
C O M U N E  D I  O M E

Provincia di Brescia

  ORIGINALE

C.C. Numero: 18 Data: 28/09/2017 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Delibera del 28/09/2017 Numero 18   

OGGETTO:
RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI AI SENSI DELL'ART. 24 DEL D. 
LGS. 175/2016 

L’anno duemiladiciassette il giorno ventotto del mese di settembre alle ore 20:30, nella sala delle 
adunanze, in seguito a convocazione disposta con l’osservanza di tutte le formalità prescritte dal 
vigente  Statuto  Comunale  (art.  16  –  17  -18  )  si  è  riunito  il  Consiglio  Comunale  in  sessione 
ordinaria, seduta pubblica

All’appello risultano:

Nome Funzione Pr. Nome Funzione Pr.
FILIPPI AURELIO Sindaco X X BELLERI MATTIA Consigliere X X
PRATI ALESSANDRO Consigliere X X BARBI ANNALISA Consigliere X X
ROLFI GIOVANNI Consigliere X X ARICI IDA Consigliere X X
PELI SIMONE Consigliere X X VENTURELLI CLAUDIA Consigliere X X
VIZZA LEONARDO Consigliere X X BARBI ANNA Consigliere X X
PAGNONI ANTONELLA Consigliere X X MAIOLINI ALBINO Consigliere X X
PATELLI LAURA Consigliere X X

Totale presenti : 13                    Totale assenti : 0

Partecipa il  Segretario Comunale Vitali dott. Giuseppe, che si avvale della collaborazione del 
personale degli uffici ai fini della redazione del seguente verbale.
Essendo legale il numero degli intervenuti il sig. Filippi dott. Aurelio, nella sua qualità di Sindaco 
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.
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In sede di intervento illustrativo, il sindaco-presidente dopo aver ricordato che l’adempimento, previsto dal D. Lgs 175 /
2016 come modificato dal 100/2017, deve essere effettuato entro il 30 settembre, soggiunge: in sostanza la normativa  
impone ai  comuni  di  individuare  le  partecipazioni  che  possono essere  dimesse.   L’atto  di  adozione –pertanto-  si  
configura come aggiornamento del Piano di Razionalizzazione già adottato dal consiglio comunale. In concreto, per  
quanto  ci  riguarda,  risultando  una  sola  partecipazione  che  teoricamente  potrebbe  essere  considerata  come  non  
strumentale, la nostra analisi deve concentrarsi su di essa. A questo proposito, precisato che mi sto riferendo alla  
quota relativa alla TAS (Tutela Ambientale del Sebino srl), ricordo che la nostra partecipazione –in associazione con  
gli altri comuni del bacino e con le provincie di Brescia e Bergamo-  in quello che originariamente veniva denominato  
Consorzio  di  Tutela  Ambientale  era  finalizzata  alla  costruzione  ed  alla  successiva  gestione  degli  impianti  di  
depurazione e collettori fognari. Con la realizzazione di tali manufatti e, più recentemente,  con il trasferimento in  
concessone della gestione all’ATO, l’attività della TAS si è però limitata alla percezione dei canoni concessori. In  
apparenza, quindi, si potrebbe ritenere che tale partecipazione non sia più giustificata.
Tuttavia, considerata la particolarità dei manufatti, di chiaro interesse generale, e funzionali come “insieme” (perché,  
ovviamente, nonostante i vari segmenti che lo compongono siano dislocati nei singoli comuni del bacino, la rete non  
funziona “a spicchi” ed è impensabile una dismissione i qualche metro della stessa scorporandola dal tutto) e il fatto  
che l’eventuale dismissione di una quota, peraltro poco significativa, potrebbe avvenire soltanto in favore degli stessi  
soggetti pubblici attuali (che potrebbero anche non essere interessati ad acquistarla), nonché l’assenza di precedenti  
analoghe operazioni, induce a ritenere che –almeno per il momento, l’esigenza di dimettere la quota non sussista.  
Detto questo ricordo anche che il contenzioso in atto con il  Consorzio -per le note questioni- si è concluso a giugno  
con una sorprendente sentenza che, riconoscendo le ragioni del comune in quanto socio, invita ad attivare l’arbitrato.  
In pratica significa che la vicenda non  è finita con la pronunzia ma è destinata a continuare con esiti, al momento, in  
sospeso.  Una situazione  che,  a  mio  parere,  giustifica  una qualche  cautela  e,   in  funzione  delle  decisioni  ancora  
pendenti, l’opportunità di rimanere soci.

Conclusa la relazione introduttiva, in assenza di interventi 

IL CONSIGLIO COMUNALE

Considerato quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art. 18, legge 7 
agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia  di  Società a partecipazione Pubblica 
(T.U.S.P.), così come da ultimo modificato con il D.Lgs. 16 giugno 2017 n. 100;

Richiamato il  piano  operativo  di  razionalizzazione  già  approvato  ai  sensi  dell’art.  1,  c.  612,  legge  23 
dicembre 2014 n. 190, con deliberazione della Giunta Comunale n. 26 in data 23.03.2015 e la relativa presa 
d’atto da parte del Consiglio comunale con deliberazione n. 3 del 29.04.2015, provvedimento del quale il 
presente atto ricognitivo costituisce aggiornamento ai sensi dell’art. 24,  c. 2, T.U.S.P,  ed i risultati dallo 
stesso ottenuti così come dettagliati nella relazione sui risultati conseguiti di cui al citato articolo 1 c. 612 
della L. 190/2014;

Dato atto che, a norma degli artt. 20 e 26 c. 11 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 e s.m.i. sarà obbligo 
dell’Amministrazione  procedere  entro  il  31  dicembre  2018  alla  razionalizzazione  periodica  delle 
partecipazioni detenute in riferimento alla situazione al 31 dicembre 2017;

Visto che ai sensi del predetto T.U.S.P. (art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni,  ivi  compresi i Comuni, 
non  possono,  direttamente  o  indirettamente,  mantenere  partecipazioni,  anche  di  minoranza,  in  società 
aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento 
delle proprie finalità istituzionali;

Atteso che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, può mantenere partecipazioni in società:

– esclusivamente per lo svolgimento delle attività indicate dall’art. 4, c. 2, T.U.S.P;

– ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare l’utilizzo di beni immobili facenti  parte  del proprio 
patrimonio,  “in  società  aventi  per  oggetto  sociale  esclusivo  la  valorizzazione  del  patrimonio  (…), 
tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri 
di un qualsiasi operatore di mercato” (art. 4, c. 3, T.U.S.P.);

Rilevato che per effetto dell’art. 24 T.U.S.P., entro il  30 settembre 2017 il Comune deve provvedere ad 
effettuare una revisione straordinaria  di  tutte  le  partecipazioni  dallo  stesso  possedute alla  data  del  23 
settembre 2016, individuando quelle che devono essere alienate;

Tenuto conto che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure  di  cui all’art.  20, 
commi 1 e 2, T.U.S.P. – ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, 
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anche mediante messa in  liquidazione –  le  partecipazioni  per  le  quali  si  verifica  anche una sola  delle 
seguenti condizioni:

1. non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, commi 1, 2 e 3, T.U.S.P;

2. non soddisfano i requisiti di cui all’art. 5, commi 1 e 2, T.U.S.P., e quindi per le quali non si ravvisa la 
necessità del mantenimento per il perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente, anche sul piano 
della convenienza economica e della sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità di 
destinazione alternativa delle risorse pubbliche impegnate ovvero di gestione diretta od esternalizzata 
del servizio affidato, nonché della compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di 
economicità dell’azione amministrativa;

previste dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P;

Considerato altresì che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate avendo riguardo 
all’efficiente  gestione  delle  partecipazioni  pubbliche,  alla  tutela  e  promozione  della  concorrenza  e  del 
mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

Valutate pertanto le modalità di svolgimento delle attività e dei servizi  oggetto  delle  società partecipate 
dall’Ente,  con  particolare  riguardo  all’efficienza,  al  contenimento  dei  costi  di  gestione  ed  alla  tutela  e 
promozione della concorrenza e del mercato;

Tenuto conto del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunità e del  territorio amministrati a mezzo 
delle attività e dei servizi resi dalle società partecipate possedute dall’Ente;

Tenuto conto che l’esame ricognitivo di tutte le partecipazioni detenute è stato istruito dai servizi ed uffici 
comunali  competenti sulla  base  della  scheda di  rilevazione  fornita  dal  Ministero  dell’Economia  e  delle 
Finanze;

Considerato che la ricognizione è adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il Comune non possieda 
alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato ai sensi dell’art. 24, c. 1, T.U.S.P;

Visto l’esito della ricognizione effettuata come risultante nell’allegato “A” alla  presente deliberazione, che 
costituisce  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto  e  che  nel  suo  complesso  costituisce 
aggiornamento al “piano operativo di razionalizzazione”;

Rilevato che  in  caso  di  mancata  adozione  dell’atto  ricognitivo  ovvero  di  mancata  alienazione  entro  il 
predetto termine annuale, il Comune non può esercitare i diritti sociali nei confronti della società e, salvo in 
ogni caso il potere di alienare  la  partecipazione, la stessa è liquidata in denaro in base ai criteri  stabiliti 
dall’art. 2437-ter, c. 2, cod. civ., e seguendo il procedimento di cui all’art. 2437-quater, cod. civ.;

Vista la deliberazione della corte dei conti n.19 del 19 luglio 2017, con particolare riferimento al modello di 
rilevazione che, opportunamente compilato, diventa l’ALLEGATO A della presente deliberazione 

Preso atto di quanto segue:
PREMESSA DI  INQUADRAMENTO DELLA PARTECIPAZIONE.  La  Tutela  Ambientale  del 
Sebino  srl,  società partecipata  da comuni  e da altri  enti  Pubblici,  anche dopo la  cessione 
all'ATO dei due rami di azienda relativi al servizio idrico,avendole realizzate,ha conservato la 
proprietà delle reti. In proposito va precisato che tali infrastrutture sono utilizzate in regime di 
concessione amministrativa dai due gestori di riferimento che per tale motivo corrispondono un 
canone  alla  Società.  Peraltro  attraverso  questa  modalità,  la  proprietà  delle  reti  rimane 
pubblica.   

ATTIVITA' SVOLTA DALLA PARTECIPATA . Riguarda la gestione dei canoni e si inquadra 
nella previsione dell'art. 4 - c, 2 lett. a) del D. L. vo 175/16, Per i soci,essendo strettamente 
legata alla  produzione di  un servizio generale come l'efficace gestione del servizio  idrico,è 
necessaria per il perseguimento delle finalità istituzionali.

ASPETTI  CRITICI  DELL'EVENTUALE  DISMISSIONE.  Con  riferimento  alla  fattispecie  in 
esame,trattandosi  di  partecipazione  in  società  proprietaria  delle  reti  che  non  consente  la 
partecipazione dei privati,si osserva che la dismissione non può avvenire per alienazione della 
quota nel mercato.
Conseguentemente, la partecipazione non appare lesiva né della concorrenza, né del mercato. 
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CONCLUSIONI:Considerato  che,  essendo  strumentale  alla  produzione  di  un  servizio  di 
interesse generale, la partecipazione:
1) appare necessaria al perseguimento delle finalità istituzionali  
2) non appare lesiva della concorrenza 
3) non determina costi a carico dei soci,        
Ritenuto che non sussistano i presupposti per la dismissione delle quote;
  

Tenuto conto del parere espresso dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, c. 1, lett. b), n. 3), D.Lgs. n. 
267/2000;

Preso  atto del  parere  favorevole  ex  art.  49,  D.Lgs.  n.  267/2000,  espresso  dal  Segretario  Comunale 
Responsabile dell’Area AA.GG. in ordine alla regolarità tecnica;

Preso atto del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso  dal  Responsabile del Servizio 
Finanziario in ordine alla regolarità contabile;

Con voti resi nei modi di Legge e di Statuto dai presenti n. 12 Consiglieri, (oltre il Sindaco) totale  
n. 13

- conss. Favorevoli: dodici 
- conss. Contrari: nessuno
- consiglieri astenuti: uno (Maiolini)

DELIBERA

1. Le premesse, che qui si intendono integralmente riportate e confermate, costituiscono parte integrante e 
sostanziale del presente atto;

2. di approvare la ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni societarie possedute dal Comune alla 
data del  23 settembre 2016,  accertandole come da allegato A alla  presente  deliberazione,  che ne 
costituisce parte integrante e sostanziale;

3.  di  considerare strategico il  mantenimento  della  partecipazione detenuta  dal  comune di  Ome,  in 
quanto, essendo strumentale alla produzione di un servizio di interesse generale:
a. appare necessaria al perseguimento delle finalità istituzionali  
b. non appare lesiva della concorrenza 

c. non determina costi a carico dei soci

4. di procedere all’invio delle risultanze della ricognizione effettuata al Ministero dell’Economia e delle 
Finanze, attraverso l’apposito applicativo;

5. di incaricare i competenti uffici comunali di predisporre le procedure amministrative per l’attuazione di 
quanto sopra deliberato;

6. di trasmettere copia della presente deliberazione alla società partecipata dal Comune;

7. di inviare copia integrale della presente deliberazione alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei  
Conti della Regione Lombardia;

8.  di  disporre che l’esito  della  ricognizione di  cui  alla  presente deliberazione sia  comunicato  ai  sensi 
dell’art. 17, D.L. n. 90/2014, e s.m.i, con le modalità ex D.M. 25 gennaio 2015 e smi;
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L’approvazione del seguente verbale avverrà con le modalità stabilite dall’art. 25, comma 5, dello Statuto  
Comunale.
Letto, firmato e sottoscritto ai sensi dell’art. 25, comma 2, dello Statuto Comunale.

 Il  Sindaco
   Filippi Dott. Aurelio

 
Il  Segretario Comunale  

   Vitali Dott. Giuseppe

QUESTA DELIBERA:

[X] E’ stata pubblicata in data odierna all’Albo Pretorio on line per 15 gg. Consecutivi (art. 124 T.U 
18/08/2000, N. 267).

[X] Viene comunicata in data odierna ai Consiglieri Comunali (Statuto Comunale art. 25, 5° comma).

Il Segretario Comunale
Ome, addì  23/10/2017   Vitali Dott. Giuseppe

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione è divenuta  esecutiva in data    03/11/2017 :

[X] Decorso dieci giorni dalla sua pubblicazione all’Albo Pretorio comunale, ai sensi dell’art. 134, comma 3,  
del T.U. n. 267/2000.

Il Segretario Comunale  
Ome, lì 03/11/2017   Vitali dott. Giuseppe 
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COMUNE DI OME
Provincia di Brescia

Municipio : piazza Aldo Moro,2 - CAP 25050 - Tel.030/652025 - Fax 030/652283 - C.F. e Partita Iva 00841600174
e-mail : ome@comune.ome.bs.it - sito internet : www.comune.ome.bs.it

OGGETTO: RICOGNIZIONE DELLE PARTECIPAZIONI AI SENSI DELL'ART. 24 DEL D.
LGS. 175/2016
________________________________________________________________________________

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA
Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto legislativo n. 267/2000, in ordine alla
proposta in oggetto, si esprime il seguente parere:

Favorevole.

Ome, 21/09/2017 IL RESPONSABILE DELL’AREA AA.GG.
f.to Vitali dr. Giuseppe

_______________________________________________________________________________

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE
Ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Decreto legislativo n. 267/2000, in ordine alla
proposta in oggetto, si esprime il seguente parere:

Favorevole.

Ome, 21/09/2017 IL RESPONSABILE DELL’AREA FINANZIARIA
f.to Ongaro Donatella

_______________________________________________________________________________

Si dà atto che la proposta di deliberazione specificata in oggetto non comporta
la necessità di rilascio del parere di regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 comma
1 del decreto legislativo n. 267/2000.

Ome, ……………………… IL RESPONSABILE DELL’AREA FINANZIARIA
Ongaro Donatella
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