COMUNE DI OME

Provincia di Brescia

ORIGINALE

G.C. Numero: 5 Data : 25/01/2016

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Delibera del 25/01/2016 Numero 5

OGGETTO: APPROVAZIONE. DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2016-2018 E, PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L’ INTEGRITA 2016-2018

L’anno duemilasedici il giomo venticinque det mese di gennaio alle ore 19:15, nella sala delle
adunanze, in seguito a convocazione ai sensi dell’art. 36, comma 2, dello Statuto Comunale si €
riunita la Giunta Comunale nelle persone: :

NOME FUNZIONE, PRESENZA

FILIPPI AURELIO Sindaco X

PELI SIMONE ' VICESINDACO E ASSESSORE X

PRATI ALESSANDRO ASSESSORE X

PATELLI LAURA ASSESSORE

BARBI ANNALISA ASSESSORE X
Totale presenti : 4 Totale assenti: 1

Presiede la seduta il sig. Filippi dott. Aurelio, in qualita di Sindaco.
Partecipa il Segretario Comunale Vitali dott. Giuseppe, che si avvale della collaborazione del
personale degli uffici ai fini della redazione del seguente verbale.
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LA GIUNTA COMUNALE

Richlamati:

« | principi di economicitd, efficacia, imparzidiita,  pubblicite, trasparenza  dell’azione
amministrativa di cui all'articolo 1, comma 1, della Legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi;

» larticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 {TUEL} & smi;

premesso che:

« il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante “disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corrvzione e dell'ifegalitc nella pubblica amministrazione™;

+ il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012 prevede che ogni anno, enfro il 31 gennaio, si
dia approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione:

« tale Piano deve risultare coerente e possibimente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

« il PNA, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica {art. 1 co. 4 lett. ¢} della legge
190/2012), & stato approvato in data 11 settembre 2013 dall' Autorits Naziongle Anticormuzione
{ANAC, gia CiviT);

+ mentre, ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, della legge 190/2012, in sede di Conferenza Unificata,
il 24 luglio 2013 Stato, regioni ed autonomie locali hanno precisato adempimenti e termini per gli
enti locali;

+ strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la frasparenza
dellattivitd amministrativa & elevata dat comma 15 deil'articolo 1 della legge 190/2012 a "livello
essenziale delle prestazioni concemnenti i diritti sociali e civili ai sensi delfarticolo 1 17, secondo
comma, lettera mj, dellg Costituzione":

« icommi35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare
“un decreto legislativo per il riordinoe della disciplina riguardante gli obblighi di pubbilicitd,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la
modifica o lintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante o previsione di nuove forme di
pubblicitd”; :

+ il Governo ha adempiuto al compito assegnato emanando il decreto legislativo 14 marzo 2013
numero 33 di “riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, frasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero
80};

« il "Programma tiennale per la trasparenza e lintegrita"” & oggi obbligatorio per previsione
dell'articolc 10 del decreto legislative 33/2013: ' '

« ldle Programma di norma & una sezione, un capitolo, del pi vasto Piano fiennale di
prevenzione della corruzione della legge 190/2012;

« la CIVIT {ora ANAC), in qualita di Autoritd nazionale anticorruzione, ha assunto e pubblicato ia
deliberazione numero 50/2013 recante le “Linee guida per P'aggiornamento del Programma
tiennale per la frasparenza e I'integritd 2014-2016";

« & stata sancita in data 24.07.2013 la Infesa fra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione
dell'arficolo 1, commi 60 e 61, della legge é novembre 2012, n. 190, {nota della Presidenza del
Consiglio dei Ministri 0003585 del 31.07.2013); :

« La Determinazione n. 12 in data 28/10/2015 dell' Autoriter Nazionale Anticorruzione - ANAC - ad
oggetto: "Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”

premesso che:

+ la competenza ad approvare il Piano appartiene all'esecutivo {ANAC deliberazione 12/2014);

« il Piano, a norma delt'art. 10 co. 2 del decreto legistativo 33/2013, incorpora in sé il Programma
friennale per la frasparenza e l'integritd;

+ sempre secondo I'arlicolo 10 del decreto legislativo 33/2013, gli obiettivi del Programma per Ia
frasparenza e i'integritd "sono formulati in collegamento con Ia programmatzione strategica ed
operativa dell’amministrazione, definita in via generale nel Piano delia perfomance e negl
anatoghi strumenti di programmazione previsti per gli enti locali” (PEG e PDO);

Esaminate le proposte di Piano friennale di prevenzione della corruzione 2014-2018 (al quale sono
dllegati il Codice di comportamenio del dipendent! - Art, 54, comma 5, D. Lgs. n. 165/2001 -
approvato con deliberazione G.C. n. 9 del 27/01/2014 e la relazione previsia dall'art. 1 comma 14
legge 190/2012 - Relazione annuale del responsabile anficorruzione — prot. n. 244/2014) e
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Programma fiennale per la trasparenza e lintegrita 2016-2018, predisposte dal Responsabile della
prevenzione della conuzione, Segretario comunale dr. Giuseppe Vitali;

accertato che sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti i preventivi pareri in
ordine alla regolaritd tecnica ed in ordine alla regolaritd conlabile {articolo 4?2 comma 1 del TUEL);

Con voli unanimi favorevoli
DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premesse e I'intera narrativa quali parti integranti e sostanziale det
dispositivo;

2. di approvare e fare propri gli allegati Piano tiennate di prevenzione della corruzione 2016-2018
e Programma iriennale per la trasparenza e l'integritd 2016-2018, predisposti dal Responsabile per
la prevenzione della corruzione [che dlla presente si allegano a formarne parte integrante e
sostanziale Aspettivamente sotto le letiere “A” e “B");

3. di dare aito che la proposta di deliberazione & stata presentata corredata dai prescritti pareri
tavorevali di cui alf'art. 49 - comma 1 - T.U. D.Lgs n. 267/2000;

4. didare atfo che il Segretario attesta la conformitd dell'azione amministrativa alle Leggi, Statuto
e regolamenti;

5. di comunicare in elenco ai capigruppo consiliart la presenie deliberazione a norma dell'art. 125
T.U. D.Lgs. n. 267/2000;

6. di dare infine atto, di sensi dellart. 3 della Legge 241/90 sul procedimento amministrativo, che
qualungue soggetto ritenga il presente atto amministrativo llegitimo e venga ddllo stesso
diretiamente leso, pud proporre ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale - sezione di
Brescia, al quale & possibile rappresentare i propri rilievi in ordine dlla legittimita del presente atto,
entro e non olfre 40 giomi dall'uvltimo di pubblicazione all'Albo Pretorio.
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Il verbale & stato letto, firmato € sottoscritte ai sensi dell fart. 6, comma 9, detlo Statuto Comunale.

™

18/08/2000, N. 267).

{X] Yiene comunicata in dafa odierna ai igruppo Consilidri art. 125 del T.U: D.Lgs. 18/08/2000 n.
267. '

Ome, addi

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data 25/01/2016 :

[X] Dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’arf. 134, comma 4, del T.U. n. 267/3000

Ome, i 25/01/2016
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COMUNE DI OME

Provincia di Brescia

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE 2016-2018 E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENIA E
L'INTEGRITA 2016~

PARERE DI REGOLARITA TECNICA
Ai sensi deli'art. 49, commai 1, del Decreto legislalivd n. 267/2006,\n ordine alla
proposta in oggetto, si esprime il seguente parere:

Favorevole.

Ome, 25/01/2016

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del Decretfo tegislativo n. 267/2000, in ordine alla

Favorevole.

Ome, 25/01/2016 1 %) \ RESPONSABILE DELL' AREA FINANZIARIA
7 ,f OnWHG

Si da aito che IO proposta di deliberazione specificata in oggetto non comportd
la necessitd io del parere diregolarita contabile ai sensi dell’art. 42 comma
1 del decreto legislativo n.

DELL’AREA FINANZIARIA
Ongaro DO

OmMe, voccvvvvenannns

Municipio : piazza Aldo Moro,2 - CAP 25050 - Tel.030/652025 - Fax 030/652283 - C.F. ¢ Partita Iva 00841600174
e-mail : ome@comune,ome.bs.it - sito internet ; www.comune.ome.bs.jt ;







Comune di OME
{(Provincia di Brescia)

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2016 - 2018

(articolo 1, commi 8 ¢ 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione)

DATA E DOCUMENTO DI APPROVAZIONE
Approvato con deliberazione G.C. n. 5 del 25/01/2016
contestualmente al “Programma triennale per la trasparenza e I’integrita”
(allegato “B” alla medesima deliberazione)

_In precedenza, la Giunta Comunale, con deliberazione n. 9 del 27.01.2014
ha approvato il “Codice di Comportamento”
(allegato “1” al presente Piano)







Parte 1

Il Piano anticorruzione



1. INTRODUZIONE

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novembre 2012 & stata pubblicata la legge 6 noverbre
2012 numero 190,

La legge 190/2012, anche nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell ‘illegalita  nella  pubblica
amministrazione.

La legge ¢ entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative ¢ le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate & quello
disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia,

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4,

Convezione softoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge n° 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):

- elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- siadoperi al fine di attuare a promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- verifichi periodicamente ’adeguatezza di tali misure;

- collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione ¢ messa a

punto delle misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piil organi, a seconda delle
necessitd, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazioni ¢ I’accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O. (Group d’Etsts
Confre la Corruption) e I’Unione Europea riservano alla materia ¢ che vanno nella medesima
direzione indicata dall’O.N.U.: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze
politiche nazionali. " : :

2. CONCETTO DI CORRUZIONE

In ordine al concetto di corruzione ’enunciazione del codice Penale non appare esaustiva perché le
tre fattispecie previste, rispettivamente dagli articolo 318-319-320ter, non comprendono tutti i
posstibili fenomeni corruttivi. .

In aggiunta a tale previsione occorre, pertanto, considerare le ulteriori ipotesi previste dalla legge
190/2012 (Severino) che ha esteso la nozione di corruzione a tutti i delitti contro la pubblica
amministrazione sanzionati dal titolo 11, capo T del Codice Penale, ricomprendendo ogni situazione
in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza il malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso -a fini privati- delle funzioni attribuite.

Il PNA 11 settembre 2013, ha ulteriormente specificato il concetto di coruzione da applicarsi in
attuazione della legge richiamata ampliandone la portata rispetto  all’interpretazione del
Dipartimento della Funzione Pubblica fino a ricomprendere le situazioni che, a prescindere dalla
rilevanza penale, evidenziano un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero ’inquinamento dell’azione amministrativa “ab externo” sia
che tale azione abbia successo, sia che rimanga a livello di tentativo.

In attuazione di quanto previsto dalla norma la prevenzione si attua mediante 1’azione sinergica dei
seguenti istituzioni:




-~ ANAC cui oltre alla funzione di raccordo con le altre autorita, sono conferiti poteri di vigilanza e
controllo dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del
rispetto della normativa in materia di trasparenza.

- CORTE DEI CONTI che partecipa ordinariamente all’attivitd di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

- COMITATO INTERMINISTERIALE (di cui al DPCM 16 gennaio 2013) che elabora linee di
indirizzo e direttive;

- CONFERENZA UNIFICATA STATO REGIONI AUTONOMIE LOCALI chiamata a
individuare adempimenti e termini per attuazione della legge ¢ dei decreti attvativi da parte di
regioni, provincie autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo;

. PREFETTI DELLA REPUBBLICA che forniscono suppoito tecnico ed informativo —facoltativo-
agli enti locali:

- SCUOLA SUPERIORE DELLA P.A. che predispone specifici corsi di formazione;

. PUBBLICHE AMMINISTRAZIONT cui spetta attuare ed implementare le misure previste dalla
legge ¢ dal piano anticorruzione anche attraverso I'azione di impulso del Responsabile della
prevenzione della corruzione,

. GLI ENTI PUBBLICI ECONOMICI ED I SOGGETTI DI DIRITTO PRIVATO IN
CONTROLLO PUBBLICO.

Va, infine, ricordato che PANAC assorbe anche tutte le competenze assegnate anteriormente al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

2.1, AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE

In omaggio a quanto previsto dalla legge 190/2012 & subentrata alla CIVIT nei compiti di autorita
anticorruzione, Ha come fine precipuo la prevenzione della corruzione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche, delle societa partecipate e controllate anche mediante I"attuazione della
trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante I'attivita di vigilanza nell’ambito dei
contratti pubblick, degli incarichi e, comunque, in ogni settore della PA che possa potenzialmente
sviluppare fenomeni corruttivi evitando nel contempo. di aggravare i procedimenti con ricadute
negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti ¢ le attivita degli impiegati
pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione.

Pertanto 1’autorita vigila per prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito

delle amministrazioni pubbliche anche in funzione di un accrescimento dell’efficienza nell’utilizzo

delle risorse finalizzato ad alleggerire i costi della PA.

Per il raggiungimento degli scopi indicati ' ANAC: .

1. Collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti; :

2. Approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. Analizza le cause e i fattori della cormizione e definisce gli interventi che ne possono favorire le
prevenzione ¢ il contrasto;

4, Esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato ¢ a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di
comportamento € ai contratti, collettivi ¢ individuali, regolanti il rapporto di favoro pubblico;

5. Esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazione, di cui I'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all’applicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;



6. Esercita vigilanza e contratto sull’effettiva applicazione e sull’efficacia delle misure adotiate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell’attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. Riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull’attivitd di contrasto della corruzione e dell’illegalith nella pubblica amministrazione e
sull’efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

Inoltre, in aggiunta a tali compiti:

. Riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui Part. 54-bis del d.lgs.
165/2001; :

2. Riceve notizie ¢ segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizione di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai
contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

3. Salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I’adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di
comportamento.

Pertanto, in concreto, ’ANAC:
a) Coordina I’attuazione delle strategie delle strategic di prevenzione e contrasto della corruzione
¢ dell’illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) Promuove ¢ definisce norme ¢ metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,

coerenti con gli indirizzi, 1 programmi e i progetti internazionali;

¢) Predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare 1’attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

d) Definisce i modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ad
analisi informatizzata; :

e) Definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in
capo ai dirigenti pubblici, anche esterni, ~ :

2.2, DESTINATARI DELLA NORMATIVA ANTICORRUZIONE

Sulla base della lince-guida approvate dall’ ANAC (determinazione 8/2015), le categoric di soggetti
da identificare ai fini della prevenzione della corruzione, sono:
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE che, attraverso 1’apposito Piano adottano le misure specifiche di
prevenzione della corruzione di valenza triennale ed il programma per la trasparenza,

SOCIETA’ ED ALTRI ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN CONTROLLO PUBBLICO ED ENTI
PUBBLICI ECONOMICI che devono indicare misure di prevenzione della corruzione integrative
rispetto a quelle individuate dal D.Lgs 231/2001 e soddisfare gli obblighi di pubblicazione previsti.
SOCIETA" ED ALTRI ENTI DI DIRITTO PRIVATO SOLO PARTECIPATI rispetto alle quali
’adozione di misure integrative rispetto a quetle del D. Lgs 231/2001 & promossa dalle
amministrazioni partecipanti :

In materia di trasparenza questi soggetti devono pubblicare solo alcuni dati relativamente alle
attivita d’interesse pubblico svolte oltre a specifici dati sull’organizzazione.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE individuato preferibilmente,
come nel caso del nostro Comune, nel segretario comunale anche se non sono escluse altre figure
purché in possesso dei seguenti requisiti:

- non essere destinatarie di provvedimenti giudiziali di condanna né di provvedimenti disciplinari
- aver dimostrato nel tempo una condotta integerrima.

Il responsabile ¢ uno dei soggetti fondamentali ai fini dell’attivita di prevenzione. Tuttavia, lo
svolgimento delle sue funzioni in condizioni di indipendenza e di garanzia & stato solo in parte




disciplinato dalla legge 190/2012 con disposizioni che si propongono di impedire la revoca

anticipata dell’incarico e, inizialmente, solo con riferimento all’ipotesi di coincidenza del

responsabile con il segretario comunale.

A completare la disciplina & intervenuto 1’art. 15 ¢. 3 del D, Lgs 39/2013 che ha esteso Pintervento

dell’ ANAC in caso di revoca, applicabiie in via generale

Nella legge 190/2012 sono, invece, succintamente definiti i poteri del responsabile nella sua

interlocuzione con altri soggeltl interni alle amministrazioni o enti nonché nella sua attivitd di

vigilanza sull’attuazione delle misure di prevenzione. A tale scopo € previsto che il PTCP stabilisca

obblighi di informazione nei confronti del responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento ¢
sull’osservanza del piano.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano

e, successivamente, nella fase di verifica del suo funzionamento e dell’attuazione delle misure

adottate.

I compiti del Responsabile sono individuati come di seguito:

- propone all’organo di indirizzo politico, per 1’approvazione, il Piano Triennale di Prevenzione
della Corrizione la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranci
all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

- definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenn destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I’efficace attuazione e I’idoneitd del PTCP,

- p10p01le le modifiche del PTCP, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell’attivitd
dell’amministrazione;

- d’intesa con il dirigente/responsabile competente, deve verificare effettiva rotazione degh
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pit elevato il rischio
che siano commessi reati di corruzione;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicare nel sito web dell’amministrazione una
relazione recante i risultati dell’attivita svolta e trasmetterla all’organo indirizzo;

- nei casi in cui Porgano di indirizzo politico lo richieda, o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, i responsabile deve riferire sull’attivita svolta. :

Si precisa, infine che per quanto riguarda il comune di Ome il Responsabile della Prevenzione della

corruzione & stato nominato nella persona del Segretario Comunale dr. Giuseppe VITALI, con

decreto sindacale prot. n. 1889 del 01/03/2013.

3. IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

Subentrata nell’adempimento al Dipartimento della Funzione Pubblica, con la delibera 72 dell’11
settembre 2013, ’ANAC ha approvato definitivamente il Piano Nazionale anticorruzione.
Successivamente, in omaggio a quanto previsto dal c. 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito
nella legge 114/2014), I’ Autoritd ha assommato tutte le competenze in materia di anticorruzione,
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3.1 L'AGGIORNAMENTO 2015 DEL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE
1128 ottobre 2015, I’ ANAC ha approvato 1’aggiornamento 2015 del Piano elaborato nel 2013.
L’aggiornamento si ¢ reso necessario per i seguenti motivi:
- uniformare il PNA alle norme intervenute successivamente all’ﬂpplovazione,
- in conseguenza delle sfavorevoli valutazioni di un campione di 1911 PTCP amhzzatl A
questo proposito si deve osservare che le criticita emerse hanno riguardato:
. I’insoddisfacente o inadeguata analisi del contesto
. la mappatura dei processi di bassa qualita
. {a valutazione del rischio caratterizzata da ampi margini di miglioramento
. I’insufficiente trattamento del rischio



. ’assenza di coordinamento tra PTCP e piano della performance
. ’inadeguato coinvolgimento di attori esterni e interni
. le carenze dell’attivita di monitoraggio

- al fine di fornire risposte omogenee alle richieste di chiarimenti pervenute dai Responsabili
anticorruzione, :

L’ANAC ha, peraltro, anticipato che nel 2016 sara, comunque, necessario approvare un PNA del

tutto nuovo per uniformarlo alla nuova disciplina del processo d’approvazione dello stesso PNA in

relazione alla delega contenuta nella legge 124/2015, articolo 7.

Infatti, la verifica “a campione “realizzata ha consentito di enucleare alcune variabili tese ad evitare

che le strategie individuate si trasformassero in un mero “adempimento formale” consistenti:

- nella differenziazione ¢ semplificazione dei contenuti del PNA per adeguarlo alle diverse
dimensioni e tipologic degli enti,

- neil’investimento nella formazione

- nell’accompagnamento delie amministrazioni nella fase di stesura dei rispettivi PTCP.

Tra le cause dell’insoddisfacente attvazione della L. 190/2012, la medesima Autoritd ha

individuato:

- le difficolta incontrate dalle amministrazioni nella fase di approccio alla normativa

- le difficoltd organizzative (accresciute dalla mancanza di risorse)

- un diffuso atteggiamento di “mero adempimento” nella predisposizione del PTCP teso a
scansare le responsabilithd del Responsabile in caso di mancata adozione (responsabilitd ora
estesa anche alla giunta e sanzionata dall’art, 19 ¢. V del DL 90/2014).

- L’isolamento del responsabile nella fase di stesura del PTCP ed il disinteresse delle
amministrazioni,

Con la determinazione del 28 ottobre 2015 I’ANAC ha stabilito che fase imprescindibile del

processo di gestione del rischio ¢ quella relativa allanalisi del contesto” essenziale per capire

come il rischio possa verificarsi all’interno dell’ente. Tale analisi (estesa alle strutture territoriali,
alle dinamiche sociali, economiche, culturali ed alle caratteristiche dell’organizzazione) &, infatti
ritenuta essenziale per elaborare un PTCP “contestualizzato” e, quindi, si presume, pin efficace.

In concreto, per I’approfondimento del “contesto esterno™, i necessari elementi conoscitivi si

possono acquisire dall’analisi delle relazione del ministero dell’interno, mentre la valutazione del

“contesto interno™ dovra fondarsi sulla rilevazione ed analisi dei processi organizzativi.

La “mappatura” dei processi ¢ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le attivita

dell’ente per fini diversi ed ¢ propedeutica alla individuazione, valutazione ed allo stesso -

trattamento del rischio. Come tale rappresenta quindi una fase indispensabile allo scopo di pervenire
alla formulazione di adeguate misure di prevenzione e deve riguardare tutti i processi benche possa
essere effettuata con diversi livelli di approfondimento.

4. IL PIANO TRIENNALE DIPREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTCP)

Per il comune [’organo competente all’approvazione del Pano triennale & identificato nella giunta

Comunale, A tal fine il Responsabxle anticorruzione propone lo schema per la successiva

approvazione entro il 31 genna1o

L’ANAC nell’intento di assicurare il massimo coinvolgimento degli organi di indirizzo politico ¢ la

condivisone delle misure, ha ipotizzato interazioni fra il consiglio e la giunta.

A tal fine il meccanismo previsto allo scopo di raggiungere U'indicata finalita, prevede la seguente

sequenza:

- Esame preventivo del piano da parte della giunta comunale

- Pubblicazione sul sito internet istituzionale del Comune per consentire ai cittadini, associazioni,
altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi operanti sul territorio comunale di
fornire eventuali suggerimenti, osservazioni, proposte;

- Esame degli eventuali suggerimenti pervenuti ed approvazione del documento definitivo.




4.1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTCP
In adesione alle indicazioni del PNA 2013 il PTCP deve contenere:
a) Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;
b) Individuazione degli attori interni all’amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;
¢) Individuazione degli attori esterni all’amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali ¢ degli strumenti di partecipazione;
d) Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

4,2 GESTIONE DEL RISCHIO
Sulla base di quanto previsto dal richiamato PNA il PTCP deve contenere:
a) Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
b) Indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
¢) Indicazione dell’ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

4.3 FORMAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

Secondo gli indirizzi del PNA, il PTCP reca:

a) L’indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale
della formazione;

b) L’individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

¢) L’individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

d) L’indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

e¢) L’indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

f) La qualificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

4.4 CODICI DI COMPORTAMENTO

In omaggio all’analoga indicazione del PNA, il PTCP contiene informazioni in ordine a:

a) Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

b) Indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

¢) Indicazione dell’ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

5. TUTELA DEL WHISTLEBLOWER

Il dipendente che segnali episodi di corruzione o di malaffare di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro & ritenuto meritevole di tutela. E cié costituisce un obbligo per
I’amministrazione che deve assumere concrete misure da specificare nel PTCP.

A questo proposito la legge 190/2012 ha aggiunto al D. Lgs 165/2001 I’articolo 54 bis che delinea
una “protezione astratta”. L’amministrazione, pertanto, ¢ tenuta ad adottare misure concrete di
tutela che il PNA inserisce fra le “misure obbligatorie” del PTCP.

Inoltre, Particolo 54 precitato ¢ stato integrato dall’articolo 31 del DL 90/2014 che ha individuato
PANAC come soggetto destinatario delle segnalazioni, mentre il successivo art, 19 ha stabilito che
’autorita riceva “notizie e segnalazioni di illeciti anche nelle forme di cui all’articolo 54 bis del D.
Lgs 165",

La tutela del dipendente pubblico (ossia del dipendente con rapporto di lavori di diritto privato o di
diritto pubblico) che riferisca episodi di malaffare o condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza
in ragione del rapporto di lavoro & doverosa per I'amministrazione e, secondo I'ANAC, va estesa
anche:



- Al dipendenti degli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale e locale,
nonché degli enti pubblici economici; per questi ’ANAC ritiene opportuno che le
amministrazioni controllanti e vigilanti promuovano da parte dei suddetti enti, eventualmente
attraverso il PTCP, I'adozione di misure di tutela analoghe e quelle assicurate ai dipendenti
pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte IV);

- I collaboratori ed i consulenti delle PA, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle
autorita politiche, i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni e servizi e che
realizzano opere in favore dell’amministrazione.

Le segnalazioni meritevoli di tutela — provenienti da dipendente in buona fede- sono riferite a:

- Tutti i delitti contro la PA previsti al Titolo IT — capo I del codice Penale;

- Le situazioni di cui nel corso dell’attivitd amministrativa, si riscontri ’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui venga
in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ivi compreso ['inquinamento dell’azione amministrativa ab externo e cid a
prescindere dalla rilevanza penale.

L’articolo 54 richiamato fissa un limite alla predetia tutela individuandolo nei “casi di

responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione o, per lo stesso titolo, a’ sensi dell’articolo 2043

del codice-civile”,

6. ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Col D.Lgs. 33 del 14 marzo 2013 il governo ha provveduto al “Riordino della- disciplina
concernente gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle P.A.”.
Nel testo, oltre a dichiarazioni di principio ed alla definizione del concetto di irasparenza si
chiarisce che la trasparenza ¢ assicurata mediante la pubblicazione nei siti web istituzionali delie
P.A. delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi secondo criteri di facile
accessibilitd, completezza e semplicita di consultazioni.

Ragione che spiega perché — a norma dell’art. 43 del medesimo D.L. - il responsabile per la
prevenzione svolge, di norma, anche il ruolo il Responsabile per la tlasparenza (benché 1 due ruoli
possano anche non coincidere). :

Il Responsabile della Trasparenza sviluppa stabilmente un’attivitd di controllo sull’ adempnnento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla vigente normativa, assicurando la completezza, la
chiarezza ¢ ’aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all’organo di
indirizzo politico, all’organismo indipendente di valutazione (o struttura analoga), all’ ANAC e — nei
casi pil gravi — all’ufficio per i procedimenti disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

11 D.L. 33/2013 impone ad ogni amministrazione la programmazione su base triennale delle azioni e
delle attivita volte ad assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa.

Ii programma, da aggiornare annualmente — indica le iniziative previste per garantire ed assicurare:

- Adeguati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa

- Lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita

In aggiunta definisce le misure, i modi, le iniziative finalizzati all’attuazioni degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa, ivi comprese le misure organizzative necessarie per
assicurare la regolaritd ¢ la tempestlwta dei flussi informativi.

le misure del Programma triennale si raccordano con gli interventi previsti dal Piano anticorruzione.
E questo spiega perché ai sensi dell’art. 10 del D.L. 33/2013 il Programma triennale per la
trasparenza ¢ P’integritd, sia — di norma — una sezione del piano anticorruzione. Concetto
confermato dall’ ANAC con la determinazione 12/2015.

Ne deriva che il Paino anticorruzione ed il Programma per la Trasparenza,ancorché approvato con
provvedimenti distinti, rappresentano parti di un unico documento,




Nel programma per la trasparenza devono essere indicati, con chiarezza le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attuazione:

- agli obblighi generali di pubblicazioni dei cui al d.1gs. 33/2013;

- alle misure di trasparenza quali misure specifiche per la prevenzione della corruzione.

Dal programma per la trasparenza devono risultare gh obblighi di comunicazione e pubblicazione
ricadenti sui singoli uffici e la correlata individuazione delle responsabilita dei dirigenti preposti.
Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti al Responsabile della trasparenza al fine di ottenere il
rispetto di tali obblighi.

L'autoriti nazionale anticorruzione ha ricordato che gli obblighi di collaborazione col Responsabile
per la prevenzione della corruzione rientrano tra i doverl di comportamento compresi in via
generale nel codice “deontologico” approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passibile di specifiche sanzioni disciplinare (ANAC
determina 12/2015 pag.52).

6.1. TRASPARENZA DELLE GARE _

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012,. Per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono a tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) I’oggetto del bando,

¢) Velenco degli operatori inviati a presentare offerte;

d) l’aggiudicatario;

¢) I’importo di aggiudicazione; :

f) itempi di completamento dell’opera, servizio o fornitura;

g) I’importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all’anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC,

Il precedenza la trasmissione era effettuata all’ Autorita di Vigilanza dei contratti pubblici. Come gja
precisato, articolo 19 del D.L. 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I’ Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha
trasferito compiti ¢ funzioni all’ Autoritd nazionale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i
cittadini, dette informazioni sulle gare catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante ¢ per
regione.

L’AVCP aveva fissato le modalitd tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni
con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

6.7 IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO

Il rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo € indice di buona
amministrazione ¢ deve essere monilorato per Pattuazione delle politiche di contrasto della
corruzione. In questo senso appare comie Una misura prioritaria, Perché “attraverso il monitoraggio,
come afferma 1’allegato 1 del PNA vengono in evidenza omissioni o ritardi che possono adombrare
fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini dei procedimenti il “Titolare del potere sostitutivo” individuato
dali’organo di governo fia le figure apicali dell’amministrazione.

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento il privato cittadino, che
con domanda abbia attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al sitolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari della meta di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.



W titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha "onere di comunicare all’organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia ¢ strutture amministrative competenti, per i quali
non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dia regolamenti,

Nel caso di omessa nomina del titolare del potere sostitutivo tale potere si considera “aifribuito al
dirigente generale” o, in mancanza, al dirigente preposto all’ufficio o in mancanza al “funzionario
di piit elevato livello presente nell’amministrazione”. Negli enti locali, in caso di mancata nomina,
il titolare del potere sostitutivo é il segretario comunale.

Nello specifico del Comune di Ome, in assenza di nomina, il titolare del potere sostitutivo ¢
individuato nel Segretario Comunale.
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1. Analisi del contesto

Fase propedeutica indispensabile del processo di gestione del rischio, I'analisi del
contesto ¢ preordinata ad ottenere tutte le informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa insinuarsi all'interno dell'amministrazione in
relazione alla specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali ¢ di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

St propone di favorire la predisposizione di un PIP “contestualizzato” e, quindi,
potenzialmente pit efficace mediante ’analisi del:

- CONTESTO ESTERNO

- CONTESTO INTERNO

1.1. Contesto esterno

La relazione del ministro dell’Interno “sull’attivita delle forze di polizia, sullo
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”, del 25
febbraio 2015, trasmessa alla Presidenza della Camera, con riferimento
all’ambito della provincia di Brescia, evidenzia quanto segue:
Lo scenario criminale della provincia di Brescia risente dell’ influenza di rilevanti
fattori, quali la vicinanza al territorio milanese, la presenza di importanti vie di
comunicazione ¢ le particolari connotazioni economico-finanziarie del contesto. Infatti,
si registrano, un alto tenore di vita, un diffuso benessere, la presenza di numerose
aziende, attive nel settore del turismo, edile, immobiliare, dei beni voluttuari (autosaloni
e centri commerciali) e dell’intrattenimento (discoteche e night-club). A cid si aggiunge,
quale ulteriore stimolo di penetrazione per la criminalita organizzata, la vicinanza con le
note localita turistiche e di conseguenza la pili ampia possibilita di riciclare i proventi da
attivita illecite. Pertanto, il territorio bresciano in ragione delle non poche possibilita che
offre, ¢ considerato un bacino ideale per la perpetrazione anche di delitti di carattere
tributario o attivitd di reimpiego e di riciclaggio, spesso, portate a compimento, con
sempre pit rilevanti modalita esecutive.
11 territorio bresciano ¢ interessato dall’operativita di proiezioni della criminalita
mafiosa tradizionale, con particolare riferimento alle consorterie della ‘Ndrangheta
calabrese, il cui scopo principale ¢ quello di radicarsi nella realtd economica locale e
legale al fine di reinvestire e riciclare i proventi illeciti nei settori di maggiore rilevanza
economica, soprattutto in quello edilizio e turistico-alberghiero ¢ attraverso | °
aggiudicazione di appalti pubblici. Al riguardo, le potenzialita economiche e finanziarie
di tutta ’area costituiscono un bacino di primario interesse per iniziative imprenditoriali
di elevato pro filo in diversi settori, e ¢id ancor pili per | > imprenditoria criminale che
puo disporre di risorse facilmente reperibili frutto di attivita criminose. Inoltre, in un
contesto che risente di un elima di recessione economica, le difficoltd di imprenditori
(piccoli e medi), connesse all” accesso al credito, sono all’ origine di pratiche usuraie
finalizzate a subentrare nelle svariate attivita economiche.
Sul territorio in argomento, E * nota, la storica presenza di soggetti riconducibili a
gruppi di matrice ‘ndranghetista ¢ legati soprattutto ad esponenti delle famiglie
“Bellocco” di Rosarno (RC), attivi nel narcotraffico, nelle estorsioni, nel riciclaggio,
nella bancarotta fraudolenta di imprese attive nel settore edile e nel controllo di tutte le
attivitd commerciali e imprenditoriali, dei “Condello” dediti al traffico di stupefacenti ed
11
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armi, controllo degli appalti e racket delle estorsioni, dei “ Pirom alli-Mole” di Gioia
Tauro (RC), insediati nella zona del lago di Garda Bresciano e dei “ Mazzaferro” , con
ramificazioni nel territorio del comune di Lumezzane.

La provincia di Brescia risulta da anni interessata dall’ operativita di organizzazioni
criminali camorristiche, specie della famiglia “ Laezza” contigua al clan “Moccia” di
Afragola (NA) operativa, soprattutto nell” infiltrazione di attivitd commerciali. Inolre, a
Brescia ¢ stato registrato | ° interesse di elementi di rilievo del clan camorristico
Fabbrocino per operazioni di riciclaggio e reimpiego di capitali illeciti.

Per quanto concerne | ’ aggressione dei patrimoni illecitamente accumulati (tema
centrale nell’azione di contrasto alla criminalitd organizzata), nel 2013 1 * applicazione
delle misure di prevenzione patrimoniali ha prodotto nel bresciano risultati significativi
per quanto riguarda il sequestro di beni (soprattutto di beni immobili, ma anche alcuni
beni mobili); tuttavia nell’ anno ¢ stata censita anche quaiche confisca (beni mobili).

Sul territorio, relativamente al mercato delle sostanze stupefacenti, non si manifestano
conflittualita tra gruppi italiani o di altra etnia bensi, attivitd poste in essere in sinergia,
Nel 201350 sono stati sequestrati 1.402,14 K g di sostanze stupetacenti, 107 dosi e 371
piante di cannabis: in particolare, sono stati sottoposti a sequestro 3,53 K g di eroina,
41,54 K g di cocaina, 1.325 K g di hashish, 31,95 Kg di marijuana, 17 dosi di dlocrhe
sintetiche e 90 dosi di altre droghe. Nello stesso anno le persone denunciate all’A.G.,
relazione a tali delitti, sono 50 Dati Reiazmne D.C.S.A. arrestate 537 di cui 335
stranieri.

Con riferimento a tali traffici, si conferma ! ’ interessamento degli stranieri (i quali nel
2013 hanno superato g li italiani).

1! dato riferito alle tipologie di reato ascritte alle persone segnalate nel 2013, & di 493
denunciati per traffico di sostanze stupefacenti, 42 denunciati per associazionismo e 2
denunciati per altri reati, Il dato complessivo dei sequestri di droga evidenzia
I’intercettazione soprattutto di hashish, ma anche di cocaina, marijuana, eroina, dloghe
sintetiche e piante di cannabis.

La criminalitd etnica (africana, dell’Est Europa, dell’ area balcanica, del Sudamerica ¢
cinese), risulta attiva in molteplici attivitd delittuose. Le attivitd investigative hanno
dimostrato il significativo interesse ¢ coinvolgimento per il narcotraffico e per il
favoreggiamento dell’ immigrazione clandestina e del conseguente impiego degli
immigrati sia come manodopera in nero negli opifici sia come manovalanza criminale
nei settori dello sfruttamento della prostituzione e dello spaccio di sostanze stupefacenti.
[ sodalizi delinquenziali di etnia albanese sono attivi essenzialmente nei traffici di
sostanze stupefacenti, nello sfruttamento della prostituzione, nei delitti contro il
patrimonio e nelle estorsioni.

Relativamente alla criminalita nordafricam non si evidenzia | * esistenza di vere ¢
proprie organizzazioni criminali bensi, di gruppi (prevalentemente originari del
Marocco), dediti soprattutto al narcotraffico, in grado di gestire, autonomamente, |’intera
filiera produttiva e commerciale.

Soggetti di nazionalitd cinese sono dediti alla gestione di attivitd commerciali,
particolare centri estetici e dai quah derivano ingenti introiti, nello sfruttamento deih
prostituzione e della manodopera in genere, Dall’ esito di 'ticum accertamenti bancari e
patrimoniali svolti nei confronti di alcuni cinesi indagati per associazione a delinquere di
tipo mafioso, finalizzata tra | * altro, a favorire 1 * immigrazione clandestina ¢ lo
sfruttamento della prostituzione, & emerso che g li stessi avevano acquistato diversi beni
immobili in Brescia ¢ sul territorio della provincia, in mancanza di giustificate ¢
adeguate fonti di reddito.

Dall’ esito di alcune attivita investigative & emerso il non trascurabile coinvolgimento di
soggetti della criminalita sudamericana, spesso in complicitd con appartenenti ad altre m
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atrici etniche, nel traffico interazionale di stupefacenti.

Diffuso ¢ il fenomeno delle truffe e rapine poste in essere da soggetti appartenenti a
famiglie di nomadi.

I delitti che nel 2013 hanno fatto registrare un maggior numero di segnalazioni sono i
furti (principalmente quelli in abitazione, ma anche quelli con destrezza), i
danneggiamenti, le truffe e frodi informatiche, le lesioni dolose, i reati inerenti agli
stupefacenti ¢ le rapine,

18 gennaio 2013 - Campogalliano (MQ) - La Polizia di Stato nell’ ambito
dell'operazione "Last Trafic", riguardante un gruppo criminale di matrice albanese,
dedito all” importazione di

ingenti quantitativi di cocaina dall’Olanda, spacciata prevalentemente nei Comuni
bresciani di Desenzano del Garda e Sirmione, ha tratto in arresto un cittadino albanese
trovato in possesso di kg. 1,150 di cocaina,

22 gennaio 2013 - Brescia - La Polizia di Stato nell’ ambito dell'operazione “ Mani d i
fata ”, ha eseguito un’ ordinanza di custodia cautelare nei confronti di 5 cittadini cinesi,
per favoreggiamento e sfruttamento della prostituzione esercitata all’ interno di 6 centri
massaggi di cui erano titolari.

Dal mese di febbraio 2010 - Brescia - La Guardia di Finanza ha condotto | * operazione
denominata “ Bazar” in tema di usura, contraffazione e ricettazione. [, ’ attivitd ha
consentito di ricostruire operazioni illecite di prestito per un valore totale di circa 1,5 m
ilio n 1 di euro, con tassi usurari applicati fino al 130%, e di sequestrare circa 40.000
pezzi (prodotti alimentari scaduti efo in cattivo stato di conservazione, capi di
abbigliamento contraffatto e quadri), monete e gioielli per un valore di circa 1 milione di
euro, assegni ¢ copiosa documentazione. L’attivitd investigativa & proseguita anche nel
2013, nel mese di marzo infatti ¢ stato tratto in arresto un soggetto italiano per il reato di
usura ed ¢ stato eseguito nei confronti dello stesso il sequestro preventivo di beni per
550.000 euro, mentre nel mese di ottobre ¢ stato eseguito il sequestro preventivo di
300.000 euro. 4 marzo 3013 - Sirmione (BS) - La Polizia di Stato ha tratto in arresto 2
cittadini albanesi in possesso di kg. 14,966 di cocaina e della somma di euro 19.680,00
ritenuta provento di spaccio, ,

18 marzo 2013 - Brescia - La Polizia di Stato nell” ambito dell'operazione” M7& and
coffee™, ha tratto in arresto un cittadino tunisino sorpreso a cedere gr. 0,590 di cocaina.
3 aprile 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha tratto in arresto un cittadino marocchino
in possesso di gr. 512 di hashish.

10 aprile 2013 - Darfo Boario (BS) - La Polizia di Stato unitamente all’Arma dei
Carabinieri, nell'ambito dell'operazione uE 1 Nino 2013” , ha tratto in arresto 3 cittadini
colombiani ed uno venezuelano in possesso, a seguito di perquisizione domiciliare, di
gr. 583,9-di cocaina, kg. 2,105 di cocaina disciolta in sostanza liquida, kg. 20 di
“carbone attivo” in polvere e solventi vari, in grado di trasformare la sostanza
stupefacente da stato liquido a stato solido.

10 aprile 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha eseguito un’ ordinanza di custodia
cautelare in carcere nei confronti di 10 soggetti nomadi, responsabili di truffe e rapine. I
malviventi sceglievano le vittime tra coloro che mettevano le inserzioni in internet per la
vendita di autovetture, campers e roulottes. Prima contrattavano con loro il prezzo ¢ poi,
nel corso delle trattative si impossessavano dei mezzi, senza corrispondere ‘il prezzo
pattuito, ‘usando anche minacce ¢ violenze. Poi eseguivano i passaggi di proprietd e
provvedevano alla loro immediata radiazione e al trasporto all’ estero.

14 aprile 2013 - Roma, Cagliari, Milano, Brescia e Bergamo - L *Arma dei Carabinieri
ha eseguito 9 ordinanze di custodia cautelare nei confronti di altrettante persone, ritenute
responsabili di associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti.
L'indagine ha consentito di accertare l'esistenza di un sodalizio criminale che utilizzava
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come canale di approvvigionamento dello stupefacente 1 ’Olanda ¢ la Spagna e di trarre
gia in arresto 25 persone ¢ sequestrare oltre 42 kg. di cocaina, 51 kg. di marijuana,
nonché la somma di 320.000 euro in contanti.
17 aprile 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha tratto in arresto un cittadino marocchino
in possesso di kg 25,3 di hashish, occultati all'interno dell'auto su cui viaggiava.
"2 maggio 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha trafto in arresto un cittadino marocchino
trovato in possesso di kg, 10 di hashish e di gr. 50 di cocaina.
23 maggio 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha arrestato una cittadina albanese in
possesso di kg. 1,7 di cocaina e della somma di euro 7.750.
4 Tuglio 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha arrestato un pregiudicato marocchino in
possesso di oltre kg. 26 di hashish, occultati al Fintem o della propria autovettura.
Da settembre 2011 a novembre 2013 - Brescia - La Guardia di Finanza ha condotto.
Pattivitd denominata convenzionalmente “Ring New” , che ha permesso di disarticolare
alcuni sodalizi criminali dediti al traffico di sostanze stupefacenti perpetrato in territorio
bresciano da alcuni soggetti italiani e stranieri, in particolare aibanesi. L’attivita in
parola ha permesso di trarre in arresto nr. 50 soggetti prevalentemente di origine
albanese ed italiana, sottoporre a confisca 411 mila euro in contanti, e infine sottoporre a
sequestro kg. 119 di cocaina, 2,3 tonnellate di marijuana, kg. 93 di hashish, gr. 200 di
sostanza da taglio e gr. 350 di morfina.
24 ottobre 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha arrestato 2 cittadini indiani in possesso
di gr. 99,80 di eroina. : .
7 novembre 2013 - Brescia - La Polizia di Stato nell’ ambito dell’operazione “Albatrox”,
ha indagato, in stato di irreperibilita, un cittadino marocchino in possesso di kg. 1,180 di
cocaina.
13 dicembre 2013 - Bedizzole (BS) - La Polizia di Stato ha arrestato 2 cittadini
marocchini in possesso di gr. 450 circa di cocaina ¢ della somma di euro 1.600,00,
suddivisa in banconote di piccolo taglio.
17 dicembre 2013 - Brescia - La Polizia di Stato ha arrestato un cittadino nigeriano in
© possesso di gr. 640 di marijuana. ) _
20 dicembre 2013 - Cazzago San Martino (BS) - La Polizia di Stato ha arrestato un
cittadine kosovaro in possesso di kg. 131 circa di hashish, suddiviso in 12 pacchi
rinvenuti a bordo di un autocarro condotto dall’ indagato.
Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, acquisite le necessarie
informazioni dal Comando di Polizia locale, si deve osservare che non risultano segnalati
fenomeni cormuttivi né delitti riconducibili alla criminalita organizzata.

1.2.Contesto interno

L’organigramma dell’entc ¢ stato ridefinito ed approvato con fa deliberazione
giuntale n. 35 del 25.05.2012

La struttura & ripartita nelle seguenti AREE:

. AFFARI GENERALI

. TECNICA

. ECONOMICO-FINANZIARIA

a loro volia organizzate in uffici.

Al vertice di ciascuna area & posto un responsabile di area, titolare di posizione
organizzativa.

La dotazione orgénica effettiva prevede.

-un segretario generale;
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-n. 10 dipendenti, dei quali i titolari di posizione organizzativa sono n,

1.3. Mappatura dei processi

E’ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini
diversi.

La mappatura ¢ strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

In omaggio alla determinazione n, 12/2015 dell’ANAC & richiesto che il PTCP dia
conto della “mappatura dei processi”. Tuttavia, considerato che la ricordata
determinazione ¢ stata adottata il 28 ottobre 2015 ¢ che il termine per
I"approvazione del Piano ¢ fissato al 31 gennaio 2016, soddisfare I’adempimento
provvedendo alla completa stesura della mappatura non ¢ risultato possibile. Infaiti,
le attivita, che hanno assorbito il Responsabile anticorruzione, come titolare della
Segreteria Convenzionata di tre comuni, nell’ultimo trimestre del 2015, con
particolare  riguardo alla compilazione del DUP (Documento unico di
Programmazione) ed al nuovo sistema contabile, non hanno consentito di sviluppare
la mappatura dei processi che, allo stato si & limitata all’approfondimento del
“meccanismo” ed a valutazioni di “prima approssimazione” riferite allo specifico
del comune capo-convenzione. Cid premesso, si ritiene che nei prossimi mesi e,
comunque, entro il primo semestre del 2017, I’adempimento .potra esserc
completato nel rispetto delle puntuali indicazioni del’ ANAC che, al riguardo,
prevedono la mappatura di tutti i macro processi svolti e delle relative “arce a
rischio, generali o specifiche” cui sono riconducibili.

Nella fase attuale la mappatura iniziale dei processi viene rappresentata nei termini
di cui all’allegato “Appendice A”.

2. Processo di adozione del PTPC

2.1 Data e documento di approvazione del Piano da parte
degli organi di indirizzo politico-amministrativo

11 PTCP proposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, nel
rispetto del “principio della competenza” & stato approvato con deliberazione
giuntale n. 5 del 25/01/2016 a conclusione di una fase di confronto aperta al
contributo del sindaco e degli assessori che ha offerto notevoli spunti di
riflessione. In proposito va ricordato che dopo I’esame preventivo da parte della
giunta lo schema ¢ stato pubblicato sul sito internet istituzionale del Comune per
consentire ai cittadini, associazioni, altre forme di organizzazioni portatrici di
interessi collettivi operanti sul territorio comunale di fornire eventualj
suggerimenti, osservazioni, proposte,
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2.2,  Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano, nonché canali e strumenti di
partecipazione .

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione, dr. Giuseppe VITALI
(anche nella veste di responsabile per la Trasparenza), hanno partecipato alla
stesura del Piano i signori Responsabili di Area di seguito identificati:

- Donatella Ongari, area economico finanziaria;

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione
che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Considerata la dimensione demografica dell’ente (3.205 residenti), tutio sommato
contenuta, non sono stati coinvolti attori esterni ne! processo di predisposizione del
Piano.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di
comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link/banner dalla homepage
“amministrazione trasparente” nella sezione “altri contenut?” “corruzione”, a tempo
indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato. _
Inoltre il Piano sara divulgato atiraverso i consueti canali di informazione adottati

dall’amministrazione.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ piu
elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali
altivita a pit elevato rischio di corruzione, le singole attivitd, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi € prove selettive per I’assunzione di personale e per la progressione in
carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:
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autorizzazioni ¢ concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
divetto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati.

AREA E:

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa; permessi di
costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi; gestione dell’attivita di levata del
protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei trlbutl
locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento ¢ del riciclo deirifiuti.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti
amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto,

3.2 Metodologla utilizzata per effettuare la valutazmne del
rlschm

La valutazione del rischio ¢ svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappati. La valutazione prevede P'identificazione, I'analisi ¢ la ponderazione del
rischio.

A. L'identificazione del rischio

La fase di identificazione del rischio si propone di individuare e deserivere I rischi
di corruzione per ciscuna attivita, processo, fase. In concreto & avvenuta prendendo
in considerazione il contesto esterno ed interno all’amministrazione e le specifiche
posizioni organizzative presenti all’interno dell’amministrazione. Allo scopo ¢ stato
assicurato un “tavolo di lavoro™ composto dai responsabili di ciascuna area e
coordinato dal responsabile della prevenzione della corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi e sono pesate
le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine ¢ calcolato il livello di
rischio moltiplicando probabilita per impatto.

Ai fini di una analisi meno superficiale [’esame & stato esteso ad ogni altra
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circostanza ritenuta idonea a favorire il verificarsi dell’evento. Si € pertanto
considerata:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso
'amministrazione siano gid stati predisposti, ma soprattutto efficacemente
attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita ¢ scarsa chiarezza della
normativa di riferimento; '

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

8) inadeguata diffusione della cultura delialegalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

In adesione a quanto evidenziato nell’Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o
pesi, o punteggi) per stimare la "probabilitd" che la corruzione si concretizzi si
assurnono i seguenti criteri e valori:

discrezionaliti: pit & elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
complessitd del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il valore
aumenta (da 1 a5); 7 _ o
valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta (valoreda 1 a 3);

frazionabilitd del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso
una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valorida 1 a
5)

controili: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei confrolli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridwre
la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

11 “gruppo di lavoro™ per ogni attivita, processo esposto al rischio ha attribuito un
valore-punteggio per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita™.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e
sull’immagine.

P’ Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per
stimare *“/ ‘impatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.
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Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita
organizzativa, tanto maggiore sard “I’impatio” (fino al 20% del personale=1; 100%
delpersonale=5),

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
delia Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,
punti 5. In caso contrario, punti 1,

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali
(0 sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno
interessato la PA, fino ad un massimo (11 5 punti per le pubblicazioni nazionali.
Altrimenti punti 0,

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto piti ¢ elevata, tanto maggiore ¢ 'indice (da I a 5 punti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale
misura la “stima dell ’impatto”

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede
alla “ponderazione”,

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “/ivello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di
rischio”. - . :

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita pit sensibili ai fini della
prevenzione. :

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” inteso come
procedimento “per modificare il rischio” ed in concreto nelle misure per neutralizzare o
almeno ridurre il rischio dicorruzione,

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “prioritd di

trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorietda della misura ed

all’impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

I PTPC pud contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere

trasversale, come: ,

a) la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma
triennale per la trasparenza e I’integrita quale “sezione” del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteuor;
le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;
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b) V'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita
dellamministrazione, la tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce quindi
il rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle responsabilita per
ciascuna fase;

c) Vaccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati,
documenti e procedimenti che consente l'apertura dell'amministrazione verso
I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico ¢ il controllo sull'attivita
da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispeito dei fermini procedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomatici di  fenomeni
corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei
paragrafi che seguono.

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1, Formazione in tema di anticorruzione e programma
annuale della formazione

Lrarticolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la
pianificazione annuale della formazione ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

L articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello
Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piarno
triennale di formazione del personale in cui siano rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni. _

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Pubblica, al Ministero
dell'economia e delle finanze e al Comitato per il coordinamento delle scuole
pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle aftivita di formazione dei dirigenti e
funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio
carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

I ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010, per il quale: :

“a decorrere dall’'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle acinministrazioni pubbliche
[...], per attivita esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per
cento della spesa sostenuta nell'anno 2009, '

Le predette amminisirazioni svolgono prioritariamente lattivita di formazione tramite
la Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite i propri organisnii
di formazione”.

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che i limiti fissati
dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, sono da gestirsi complessivamente
e non singolarmente. '

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il
vincolo dell’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, alla luce delle disposizioni in tema di
contrasto alla corruzione, si & espressa per I'inefficacia del limite per le spese di
formazione sostenute in attuazione della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:
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livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica ¢ della legalita  (approccio
valoriale); ' '

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigenti ¢ funzionari addetti alle aree a
rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da clascun soggetto
nell'amministrazione. '

Si anticipa che nello specifico del comune di Ome la formazione, strutturata
secondo le modalita indicate, & erogata preferibilmente attvaverso la partecipazione
a momenti formativi specifici organizzati da enti pubblici (Comuni associati,
comunita montana ecc)

4.2, Individuazione dei soggetti cui viene erogata la
formazione in tema di anticorruzione

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha individuato:
- Intuttii dipendenti i soggetti destinatari del “livello generale” di informazione;
- Nei responsabili di area i soggetti cui viene erogata la “formazione specifica”.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in
tema di anticorruzione

Come anticipato in precedenza sono individuati in enti pubblici (comuni, comuni
associati, enti comprensoriali). Solo in via assolutamente subordinata si prevede la
“formazione a distanza” organizzata da soggetti pubblici o privati, anche attraverso
’acquisto di pacchetti ad alto contenuto formativo,

44, indicazione dei contenuti della formazione in tema di
anticorruzione

Considerato  I’ambito  destinatario della formazione, i contenuti prevedono

Papprofondimento  delle specifiche normative in materia di anticorruzione,
I’identificazione delle buone pratiche, 1’ individuazione delle fattispecie di reato previste
e dei comportamenti illeciti in generale fornendo —in aggiunta alle informazioni di
natura teorica- ragguagli di natura esemplificativa riferiti alle varie casistiche.

4.5 indicazione di canali e strumenti di erogazione della
formazione in tema di anticorruzione :

La formazione sard somministrata a mezzo dei pitt comuni strumenti: lezioni,
seminari in aula, tavoli di lavoro,

A questi si aggiungono seminari di formazione online, inremoto.

4.6  quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in
tema di anticorruzione
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Non meno di tre ore annue per ciascun dipendente.

5 Codice di comportamento

5.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei
dipendenti pubblici

1l “Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” teso ad
assicurare: la qualitd dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il
rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico in attuazione dell’articolo 54 del Decreto
165/2001, & stato emanato il 16 aprile 2013 (DPR 62/2013).

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislative 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta
alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione”.

Con avviso prot. n. 399 del 20.012014 il Comune di Ome ha avviato il suddetto
procedimento, “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio
del proprio organismo indipendente di valutazione”, per la definizione del Codice di
comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizione del Codice avrebbe potuto presentare
osservazioni e suggerimenti.

In relazione a tale fase non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico,
contratto, bando, inserendo la condizione dell'osservanza del Codici di
comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi,
per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica,
per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
delP'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici. :

5.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di
comportamento

Trova piena applicazione ['articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all’ufficio competente per i procedimenti
disciplinari.

53  Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione
del codice di comportamento

Provvede *ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a
norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi,

6  Altre iniziative

6.1 Indicazione dei criteri di rotazione del personale
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L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ limitata e non consente, di fatto, ed in assenza di
figure perfettamente fungibili all’interno dell’ente, ’applicazione concreta del
criterio della rotazione.

In ogni caso, si auspica I’attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione
tra le figure professionali specifiche e gli enti di piti ridotte dimensioni. In quest'ottica,
la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.1. e 'U.P.L si impegnano a promuovere iniziative
di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati JSinalizzate
all'attuazione della mobilitd, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti
in diverse amministrazioni”. : '

6.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso
all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e Ia
rotazione

Sistematicamente, in tufti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il ricorso
all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma
1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).

6.3  Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli

incarichi e le attivita non consentite ai publ};lici dipendenti

L’ente applica con puntualitd Ia gid esaustiva e dettagliata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo
60detDPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per assicurare al personale la
necessaria informazione in ordine all’obbligo di astensione ed alle conseguenze
scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di
interesse,

6.4  Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al
-conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

L’ente applica con puntualitd la gia esaustiva ¢ dettagliata disciplina recata daghi
articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare I’articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.
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65  Definizione di modalitd per verificare il rispetto del
divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un
nuovo comma il 16-fer per contenere il rischio di sitvazioni di corruzione connesse
all'impicgo del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di
lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano gsercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con
le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essiriferiti.

fl rischio valutato dalla norma ¢é che durante il periodo di servizio il dipendente
possa artatamente precostitairsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per poi
ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in
confatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza” di eventuali
accordi fraudolenti.

In attuazione di tale divieto si prevede che ogni contraente e appaltatore dellente,
~alPatto della stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del
DPR 445/2000, circa 'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione
vietati a norma del comma 16-fer del d.1gs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.6 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su
precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad
assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni,
Learticolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a pin elevato rischio dicorruzione.
La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del
libro secondo del Codice penale:

e non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di

commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
+ non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
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preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture,

* non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a

* soggetti pubblici e privati; ‘

e non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

In attuazione di quanto previsto dalla normativa, ogni commissario ¢/o responsabile
all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una
dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicitd di tutte le suddette dichiarazion;.

6.7  adozione di misure per la tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-his del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del

dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di

tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di

fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al

whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;

b} il divieto di discriminazione,

¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione
delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis),

Lalegge 190/2012 ha aggiunto al d.1gs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita

giudiziaria o alla Corte dei conti, o all'ANAC, ovvero riferisca al proprio

superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione

del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una

misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro

per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo

ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del dipendente, Tutela

che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono la

segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la

prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le

amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala condotte

illecite. '

I1 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.igs.

165/2001, P’assunzione dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla
tuteladel dipendente che effettuale segnalazioni™,

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con
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tempestivita”, attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

In relazione alla definizione di misure di tutela del dipendente, si evidenzia che le
modeste dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, la tutela dell’anonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.

Applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 ¢ B.12.3 dell’ Allegato
1 del PNA 2013:

- B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela 'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare.
Tuttavia, l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla
segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante pud essere rivelata all'autoritd disciplinare ¢ all'incolpato nei seguenti casi:
consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare ¢ fondata su accertamenti distinti ¢ ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione ¢ solo uno degli
elementi che hanno fatto emergere l'illecito, ma la contestazione avviene sulla base di
altri fatti da soli sufficienti a far scattare l'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione ¢ la conoscenza
dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale

circostanza pud emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento. '

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di
segnalazione anonima, La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al
caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta
fermo restando che l'amministrazione deve prendere in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con
dovizia di particolari, siano tali cioé da far emergere fatti ¢ situazioni relazionandoli a
contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di
uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non
possono comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge
speciale, l'anonimato non pud essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - 11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul
luogo di lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro
intollerabili. La tutela prevista dalla norma ¢ circoscritta allambito- della pubblica
amministrazione; infatti, il segnalante e it denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.
La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti
o al proprio superiore gerarchico.
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Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato
una segnalazione di illecito:

deve darc nofizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha
operato la discriminazione; il dirigente valuta tempestivamente l'opportuniti/necessita
di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione efo per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

allUP.D,; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio l'azione di risarcimento per lesione
defl'tmmagine della pubblica amministrazione;

all'spettorato della funzione pubblica; !'lspettorato della funzione pubblica valuta la
necessitd di avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive
determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nell'amministrazione; l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all'Tspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata
effettuata dal responsabile dellaprevenzione; :
pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in
poi C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire della sitvazione di discriminazione
all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

lannullamento davanti al T.AR. dell'eventuale provvedimento amministrativo
illegittimo ¢/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la
condanna nel merito per le controversie in cui ¢ parte il personale ¢.d. contrattualizzato;
il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto diaccesso.

II' documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma I,
lett. a), della 1. n. 241 del 1990, In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente
della disciplina deil'accesso documentale, in assenza di integrazione espressa del
regolamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta
nella 1. n. 190.

6.8 Predisposizione di protocolli di legalita per gli
affidamenti

I patti d'integrita ed i protocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la cui
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accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una
gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti
alle gare.

Permette un controllo reciproco ¢ sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 PAVCP precisava che “mediante l'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalits al momento della presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatfi, l'impresa concorrente accetla, in
realtd, regole che rafforzano comporfamenti gia doverosi per coloro che sono ammiessi
a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a fulle le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657: Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:
E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'integritd e protocolli di legalitd da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

6.9 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per la.
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

E’ allo studio un sistema di monitoraggio dei principali procedimenti collegato al
controllo di gestione. I necessari approfondimenti sono tuttavia ancora in sviluppo
alla data di stesura del PTCP.

Nell’immediato si continuera ad effettuare verifiche “a campione” almeno una volta
all’anno.

6.10 Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti
~tra l'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito

dei contratti pubblici

Nell’immediato il sistema di monitoraggio continuera ad essere sviluppato mediante
verifiche periodiche dei contratti in essere con privati contraenti da cffettuarsi
almeno una volta all’anno.
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6.11 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Sovvenzione contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi
cconomici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e
secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990,
Tale regolamento & stato approvato dall’organo consiliare con deliberazione C.C.
numero § del 28/03/1991, :

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ tempestivamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione frasparente”, oltre che all’albo
online e nella sezione “deferminazioni/deliberazion:”,

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web
istituzionale.

6.12 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di-
concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le preserizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente approvato con
deliberazione dell’esecutivo numero 75 del 23/09/2014.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la
sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre
pubblicati secondo la disciplina regolamentare,

6.13  Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle
attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita diinformativa

Il monitoraggio circa I’applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Al fini del monitoraggio i responsabili d’area sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.

6.14  Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

L’informazione dei cittadini & considerata essenziale allo scopo di indurre una
estesa consapevolezza sul tema della legalita. Creare una “cultura della legalita” o,
comunque, favorire, soprattutto nelle persone che non dispongono di adeguati
strumenti di approfondimento, il formarsi di una adeguata sensibilita nei confronti
dei comportamenti illeciti, rappresenta, quindi, un obiettivo da considerare con la
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necessaria attenzione. In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), ’ente si propone
di individuare i canali ¢ le modalita pit idonei a favorire I’opera di sensibilizzazione
attraverso iniziative tese, in primo luogo, a favorire un diverso approccio ai
fenomeni corruttivi rispetto ai quali —molto spesso- la percezione si esaurisce in
semplici atteggiamenti di riprovazione e non di “allarme sociale”.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata
mediante il presente PTCP e alle connesse misure. '

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede
un'apertura di credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti ¢ imprese, che
possa nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili
canali di comunicazione, I’amministrazione dedicherd particolare attenzione alla
segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di
interessi, corruzione,
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Parte I11
Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte 11, Capitolo 3 - Gestione del rischio, si procede
all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi di
fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a pih elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressicne in carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di
collaborazione.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

Definizione  dell'oggetto  dell'affidamento;  individuazione  dello
strumento/istituto per l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del
bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzionedel contratto. '

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi  vincolati  nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
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vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an; provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
neil'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenutol,

AREA E:

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;
accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del
CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei
tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivitd individuale e retribuzioni
di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo deirifiuti2.

Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi  discrezionali

! Perle Aree A-D si veda l'allegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).
2 ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina18.
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nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio ¢
compiutamente descritta nella Parte 11, Capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi delrischio:
B1. Stii‘na del valore della probabilita che il fischio si concretizzi;
~ B2.Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione delrischio;
D. 1l trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i
processi ed i procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A — E,
elencati nella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valoriattribuiti a ciascun criterio per
la valutazione della probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio”
connesso all’attivita.

[ risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n, Area di Abtivith 0 processo Probabilita { Impatto| Rischio
scheda | rischio P (v) (1) PxI

1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 3,75
personale
Concorso per la

2 A progressionein carrieradel 2 1,25 2,5
personale

3 A Sf:}ezi.one p.er l'affida::nento 35 15 5,25
di un incaricoprofessionale
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture




Affidamento diretto di

5 A . 2,83 1,5 4,25
lavori, servizi oforniture _
6 Permessodicostruire 2,33 1,25 2,92
Permesso di costruire in aree
7 assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
3 Cona?ssm‘ne di .so'vvenmom, 25 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.
Provvedimenti di
9 pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di
10 pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa
11 Levata deiprotesti 2 1,75 35
Gestione delle sanzioni per
12 violazione del CDS ' 217 1,75 3,79
13 Gestione ordinariadella 217 1 217
entrate
14 Gestlon.e :?rdm.ana delle 333 1 333
spese dibilancio
15 Ar.:cer.tamen-tl e verifiche dei 333 125 417
tributi locah
16 Ac.cer.tam'enn Cf)nadesaone- 383 125 | 479
dei tributilocali
17 Acce'rtamflantl .e.cc?ntro!ll 283 { 283
sugli abusi edilizi
Incentivi economici al
18 personale (produttivitae 1,83 2,25 4,13
retribuzionidirisultato)
Autorizzazione
19 all’occupazione del suolo 2,17 1 2,17
pubblico
Autorizzaziont ex artt, 68 ¢
20 69 del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
21 Permess.o dicostruire 333 125 417
convenzionato
22 Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
23 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
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24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

25 D SerYl21 .assmtenz'aah.e sOCio- 350 125 438
sanitari per anziani

26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38

27 p |Serviziperadultiin 350 | 1,25 | 4,38
difficolta

28 D S.EI‘VIZ.I fil mtegra.zmne dei 3,50 1,25 4,38

_ cittadini stranieri

29 E R.accglta e smaltimento 3,67 125 458
rifiuti

30 E Gestione delprotocollo 1,17 0,75 0,88

31 E Gestione Polizia annonaria e 2,17 1,75 3,79
controllo attivita
commerciali

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita

analizzate.
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-Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio
classificando le attivita in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio”

stimati,
n. Area di Attivitd o processo Probabilitd | Impatto | Rischio
scheda | rischio P (P) ) PxI)
Provvedimenti di
9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di
10 E pianificazioneurbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa
3 A Sel‘ezaon‘e.per I affu:.lamen,to di 35 15 5,25
unincarico professionale
Accertamenti conadesione
16 E dei tributilocali 3,83 125 4,79
29 E 1Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
24 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
25 D Serlel .assmtenzllahle socio- 3,50 1,25 4,38
sanitarl per anziani
26 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 D S.erwzlt ‘dl mtegra}zmne dei 350 1,25 4,38
cittadini stranieri
5 B Afﬁc!a-mento 'dlretto di tavori, 2,83 15 4,25
servizi oforniture
15 i Afcer.tamen.tl e verifiche dei 333 125 417
tributi locali
21 C Permesslo di cgstrmre 3,33 125 4,17
convenzionato
Incentivi economici al
18 E personale (produttivitae 1,83 2,25 4,13
retribuzionidirisultato)
31 E {Gestione Polizia annonaria e 2,17 1,75 3,79
controllo attivitd commerciali :
Gestione delle sanzioniper
12 2 violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
1 A Concorso per l'assunzione di 25 15 375
_ personale
8 D Concc?ssm?ne di .so-vvenmom, 25 15 3,75
contributi, sussidi, ecc.
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Permesso dicostruireinaree
7 C assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69
20 C del TULPS (spettacoli, 2,83 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
i1 E Levata deiprotesti 2 1,75 3,5
14 B Gestlonfa ?rdm‘arla delle 3,33 1 3,33
spese dibilancio
Affidamento mediante
4 B procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture
6 C Permessodicostruire 2,33 1,25 2,92
17 E Accef‘tar{u.ar?tl e controllisugh 2.83 1 2 83
abusi edilizi
9 A floncu.:nl'so per la progressione 5 1,25 25
in carrieradel personale
i inariadell
3 B Gesfione ordinaria delie 2,17 1 217
entrate
Autorizzazione
19 C all’'occupazione del suolo 2,17 1 2,17
pubblico
22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
30 E Gestione delprotocollo 1,17 0,75 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita

analizzate.
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La fase di tratiamento del rischio consiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi s
debbano trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;
ulferiori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione.

 Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte II del presente

piano (capitoli 3,4 ¢ 5).

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente
oggetto delle suddettemisure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di
esse,

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori puo essere
compiuta dal responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei
dirigenti/responsabili per le aree di competenza e 'eventuale supporto
dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controill interni, nonché

del “gruppo di lavore” multidisciplinare.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data prioritd alla misura obbligatoria rispetto
a quella ulteriore;

impatto organizzative e finanziario connesso all'implementazione della
misura.

La gestione del rischio si concluderd con la successiva azione di
monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.
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Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori
strategie di prevenzione, E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano

all'interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con il -

sistema di programmazione e controllo di gestione.
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scheda 1

Concorso per l'assunzione di personale

1. Valutazione della probabilita

Cilterl

Punteggl

[Criterlo 1: discrezionalita

H processo & discrezionale?

_No,é del tuito vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regclamenti, direttive, circolari) = 2

|E’ parziaimente vincolato solo dallalegge = 3

E’ parzlalmente vincolato solo da atli amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4

E’ altamente discrezionale = &

punteggio assegnato

Criterio 2: rifevanza esterna

il processe produce effelti direlti alfesterno dellamministrazione di riferimento?

Mo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultalo del processo & rivoite direttamente ad utenti esternl = 5

punleggio assegnato

1

Criterlo 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitl amministrazioni {esclusi |
|controtli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvelge pilt di tre amminisirazioni = 3

|51, if processo coinvolge piti di cinque amministrazioni = & i

puntegglo assegnato|

|

Criterio 4: valore economice

Qual & limpatte economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Fattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

Comporta 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggelli esterni {es. appalto} = &

punteggio assegnato.

Criterio 5: frazlonabilita del processo

1 risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralita di operazioni di entitd
econonica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridetti)?

No =1

5i=5

punteggio assegnato.

_Criterlo 6: controlli

Anchs sulla base delfesperienza pregressa, il fipo di controlio applicato sul processo & adeguato a
neulralizzare il rischio?

Si, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazione = ]

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa def 60% =3

Si, ma In minima parte = 4

|No, i rischio rimane indifferente = 5

puntegglo assegnato,

1

|
Valore stimato della probabilité%

2,50

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = pace probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabite.




Concorso per I'assunzione di personale

2. Valutazione dell'impatto

Critsrio 1: Impatto organizzative

Rispelio al totale del personale Implegato nel singolo servizio {unila organizzativa semplice) competente
a svolgera il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale
percentuale di personale & implegata nel processo? (Se il processo coinvolge Pattivitd di pld servizi
nellambito della stessa PA occorre siferire [a percentuale al personale impiegato nef servizi coinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino acircail 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fincacircait 100% =5

puntegglo assegnato, 1
Criterlo 2: Impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie anatoghe?
o =1 |
Si=5
puntagglo assegnato 1
Criterio 3: iImpatto reputazionale
Nel corso degli ullimi anni sono stafi pubblicati su giernali o riviste articoll aventi ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0 -
Non ne abbiamo memora = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locate e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggle assegnato 1 |
Criterio 4: Impatto sull'immagine ]
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (fivello apicale, intermedio, basso}, ovveroc la
posizionefil ruolo che Feventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a fivello di addefto = 1 |
a livello di coltaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficlo generale = 4
alivello di capo dipartimentc/segretario generale = 5 |
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impalto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
|
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto‘ 3,75
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scheda 2

Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegqi

Criterio 4: discrezionalitd

Il processo & discrezionale?

No, & del tulto vincotato = 1

£' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direltive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalta legge =3

E' parzialmente vincolato solo da atli amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 6

punteggio assegnato.

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti alFesterno deli'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficic interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato

[Griterlo 3: complessita del processo

Si tralla di un processo complesso che comporta il coinvalgimento di pid amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, it processe coinvolge pid di ire amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4; valore economico

Qual & timpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporia [‘atiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di nen particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Compoita Faffidamento di considerevoli vantaggi a soggetii esterni {es. appalto) = 5

punteggio assegnato;

Criterio 5: frazionabilita del processo

1l risuitato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralitd di operazioni di entitd
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamentt ridotti)?

No=1

5i=5

punteggio assegnato

Criterlo 6: controlli

| Anche sulla base delFesperienza pregressa, it tipo di controllo applicato sul processe & adegualo a
neutralizzare il rischio?

Si, costiluisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parle = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

puntegglo assegnato’

1

Valore stimato della probabilité}

2,00

L

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.




Concorso per la progressione di carriera del personale

2. Valutazione dell'impatto

Criterlo 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (Unitd organizzativa semplice) competente
a svolgera il processo (o la fase del processe di competenza delia PAj) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge attivita di pib servizi

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

finoacircail60% =3

fino acircalo 80% =4

fing a circa il 100% =5

punteggio assegnato| 1
Criterio 2: Impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per fa medesima tipologia di evento o di tipologie anateghe?
No =1 i
Si=5 .
punteggio assegnato, 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Net corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiame memoria = 1
Si. sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
8i, sulla stampa locale e nazionale = 4 |
Si sulta stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
- punteggio assegnato 0
Criterio 4: Impatto sullimmagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'eventa (livello apicals, inlermedio, basso), owere la
posizione/il ruclo che Feventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?
a livetlo di addetto = 1 B
a livello di coltaboratore o funzionario = 2
a livelto di dirigente df ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 o
a livello di capo diparimento/segretaric generale = 5
puntegygio assegnato, 3 o
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore: 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore J
’ 3. Valutazione complessiva del rischio .
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x lmpatto‘ 2,50
_




scheda 3

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegyl

Criterio 1: discrezionalita

i1l processo & discrezionale?

No, & del tulto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da alli amministrativi (regolamenti, direttive, circotar) = 2

E' parzlalmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolate solo da ali amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = §

punteggio assegnato!

Criterio 2: rilevanza esterna

|1l processo produce effett] diretti allesterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni=5

puntegglo assegnato

| Criterio 3: complessita dei processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pid amministrazioni {(esclusi |
controlfi) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sofa PA = 1 )

ESi. it processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

1S, il precesso coinvolge pit di cinque amministrazioni = 5

| punteggio assegnato

i

{Criterio 4: valore economico

'Qual & fimpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'atlibuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particofare rilievo economico {es. borse
di studio} =3

Eompona Paffidamento di considerevoli vantaggl a scagefti esterni (es. appalto}=5

punteggio assegnato,

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alfa fine assicurano lo stesso risuliato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

‘Criterio 6: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipe di controllo applicato sul processo £ adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutratizzazione = 1

[Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale appiossimativa del 50% = 3

| Si, ma in minima parte = 4

:No, it rischio rimane indifferente = &

punteggio assegnato.

1

Valore stimato della probabilita

|

3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispelto al totale del personale impiegato nef singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo {o la fase del precesso di competanza della PA) nell'ambito delfa singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se if processo ceinvelge F'attivita di pid servizi
nell'ambito delia stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvoltiy

fino a circa il 20% = 1

finoacircail40% =2

fino a clica il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circail 100% =5 .

puntegglo assegnato| 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigentf o dipendenti) della PA o sono stale pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di lipologie analcghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli avent] ad oggetto il medesimo
evenlo o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

i, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, suMla stampa focale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §
) punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull’immagine

A quale livello pud coltocarsi if rischio dell'svento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/ii ruglo che Peventuale seggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addeltto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelto di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livelio di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio ‘

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoig 5,25

N




scheda 4

lavori, servizi, forniture

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperté (0 procedufa ristretta) di

1. Valutazione della probabilita

|
i

| Criteri Punteggi
| Criterlo 1: discrezionalita
It processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolate = 1
E_"parzialmente vincolato dalia legge e da atti amminisirativi {regolamenti, direttive, circolart) = 2
E' barzia!mente vincotato solo dalta legge = 3
|E' parzialmente vincolato solo da attl amministrativi {regolamenti, direttive, circolar) = 4
E' altamente discrezionale = 5
B punteggio assegnato 1
(Criterio 2! rilevanza esterna
|If processo produce effetti diretti alfesterno dell'amministrazione di riferimento?
Eo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
(Si, I risultato del processo & rivelto direllamente ad utenti esterni = 5
B punteggio assegnato, 5
|Criterio 3: complessita del processo n
St tratta di un processo complesso che compoda il coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusti
contralli) in fasi successive per il conseguimento de! risuitato?
No, il processo coinvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge piti di tre amministrazioni = 3
| Si, It processo coinvolge pit di cingue amministrazioni = 5
punteggio assegnato 1
‘Criterio 4: valore economico
Qual & Fimpatto aconomico del processo? i
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 |
Comporta l'attribuzione di vantaggt & soggetti esterni, ma di non particolare rilieve economice (es. borse ‘
di studio) =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = § !
punteggio assegnato) 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
H risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entitd
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 :
Si=5 ! ]
punteggio assegnato. 1
i
Criterlo 8: controlll :
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a !
neutralizzare if rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1 i
Si, & moito efficace = 2 i
Si, per una percenluale approssimativa del 50% =13 |
Si, ma in minima parte = 4
Ne, il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabi!itél| 2,33

i0 = nessuna probabilits; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabife.




attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
lavori, servizi, forniture

2, Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio (unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelf'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge Faltivita di pit servizi
nelfambito della stessa PA occorre riferire la parcentuale al personale impiegalo nei servizi colnvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

finc acirca il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1

| Criterio 2: impatto economico

Nei corso degll ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
net confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=56

punteggic assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazicnale

Nel corso degli ultimi anni sono stali pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad cggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiame memoria = 1

i, sulla stampa locale = 2

8i, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

St sulla stampa, locale, nazionale ed inlemazionale = 5
: - punteggio assegnato 0-

Criterio 4: Impatto sull'immagine

*|A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetlo = 1

a livelle di collaboratore o funzicnario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione arganizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a fivello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggic assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore: 3 = scglia; 4 = serio; 5 = supericre

3. Valutazione complessiva del rischio

L Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto[ 2,92




scheda b

affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e forniture

1. Valutazione deila probabilita

Criterl

Punteggl

Criterio 1: discrezionalita

-

il processo & discrezionale?

No, & del tulto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalfa legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato selo da atti amministeativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5 i

puntegaio assegnato.

E

Criterio 2: rilevanza esferna |

It processo produce effetli direiti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? l

No, ha come destinatario finale un ufficio Interno = 2

Si, it risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tralta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitl amministrazioni (esclusi
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coirvolge pil di tre amministrazieni = 3

Si, il processo cainvelge pii di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato,

iCriterio 4: valore economico

Qual & lmpalto economico del processo?

Ha ritevanza esclusivamente interna = 1

Comporta |'attribuzicne di vantaggi a soggetl esterni, ma di non particolare ritievo sconomico {es. borse
di studio) = 3

Comporta f'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (eé.. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio &: frazionabilita del processo

Il risultato finale.de! processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
econemica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo slesso risultato (es.
Eiura!ité di affidamenti ridott)? i

No =1

Si=5

punteggio assegnatoi

|

aiterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio? i

51, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1 - |

| Si, & molfo efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

|5, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato;

1

L

Valore stimato della probabilita

2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = aitamente probabile.




affidamento diretto in economia dell'esecuzione di laveri, servizi e forniture

2, Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al {otale del personale impiegate nel singolo servizlo (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge I'attivita di pia servizl
nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegate nef servizi coinvelti)

fino a circa it 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino acirca il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa it 100% = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: Impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delta PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato, 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbticati su glornali o riviste adticoli aventi ad oggetto it medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, suila stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
: i punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio deli'evento (livello apicale, intermedio, basse), ovvero fa
posizionefil ruole che l'eventuale soggalto riveste nellorganizzazicne & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livelto di collaboratore ¢ funzionario = 2
a liveflo di dirigente di ufficio non ganerale, owvero paosizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a fivello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato, 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impalto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
]
‘ 3. Valutazione complessiva del rischio
! Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25

|




scheda 6

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

) Criteri i Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
1 processo & discrezionale?
No, & del tutfo vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalta legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circotari) = 2
[E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3 _ !
E' parzialmente vincolate solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4 |
[E" altamente discrezionale = 5 ‘{
L punteggio assegnato’ 1
| Criteric 2: rilevanza esterna
Il processo produce effelll direlti allesterno dellamministrazicne di riferimento?
No, ha come deslinatario finale un ufficio interno = 2
Si, 1l risullato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 |
L punteggio assegnato, 5
|Criterio 3: complessita del processo
Si teatta di un processo complesso che comporta i coinvolgimento di pitt amministrazioni {esclusi i
coniralli) in fasi successive per il conseguimento del rsullato?
Mo, it processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge pili di tre amministrazioni = 3 |
Si, it processo coinvolge pid di cingue amminisirazioni = 5 1
puntegglo assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual & limpatto economico def processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggelti esterni, ma di non particolare rillevo economico {es. borse
di studio) = 3
Comporia 'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni {es. appailto) = 5
punteggio assegnato, 5
Criterlo 5: frazionabilitd del processo
A risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entitd :
economica ridolla che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risulfato (es.
pluralita di affidamenti ridotti}?
No=1 i
Si=5 \
puntegglo assegnato, 9
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperianza pregressa, il tipo.di controlio appiicato sul processo & adeguale a
neutralizzare il rischio? ) )
Si, coslitisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & mollo efficace =2
' Si, per una percentuale approssimativa del 50%=3
Si, ma in minima parie = 4
No, it rischio rimane indifferente = 5
N puntagglto assegnato; 1
Valore stimato della probabilité% 2,33

|0 = nessuna probability; 1 = improbabite; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile.




autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se i processo coinvolge Fattivita di pits servizi
nell'ambilo della stessa PA occorre riferire la percentuale al persenale impiegato nef servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

finoacircail40% =2

finoacircail60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 160% =5

punteggio assegnato; 14
Criterio 2: Impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenli {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimenteo def danno
nei confront delfa PA per 1a medesima tipologia di evento o di lipolegie analoghe?
No =1
Si=5

punteggio assegnato, 1
Criterio 3: Impatto reputazionale
Netl corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste arlicoli aventi ad oggetio il medesimo
evento o eventi analoghi?
Noe=0
Non ne abbiamo memoria = 1 ]
Si, sulla slampa locale = 2
8i, sulla stampa nazionale = 3 ]
i, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionate = &

punteggio assegnato’ . 0
Criterio 4: impatto sull'immagine B
A quale livello pud collocarst f rischio dell'evento (tivello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionedil ruclo che F'evenluale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a fivello di addetto = 4 N
a livelto di collaboralore o funzionario = 2 )
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizicne organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5§

punteggio assegnato! 3

Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = mincre; 3 = segli'a; 4 = sario; 5 = superiore 3
| )
{ 3. Valutazione complessiva del rischio ‘
. . o — ; 1

’ Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto; 2,92 }




scheda 7

autorizzazione paesaggistica

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Puntegyi

fCriteric 1: discrezionalita

(Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolate = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalia legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circotari} = 4

E' altamente discrezionale =

punteggio assggnato;

Criterio 2: rilevanza esterna

il processo produce effetti diretti all'esterno dellamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

|Si, il risultato del precesso & rivollo direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta ii coinvolgimento di pili amministrazioni {esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risuitato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

| Si, il processo coinvolge pli di tre amministrazioni = 3

S, il processo coinvolge pili di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato!

Criterio 4: valore economico

'Qual & limpatto economico del processoe?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggetti asterni, ma di nen particolare rillevo economico (es. bo:se
di studio) =3

Comporta {affidamento di considerevoll vantaggi a soggettl esterni {es. appallo) = 5

1‘

punteggio assegnato

Criterlo 5: frazionabilith del processo

economica fidotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralita di operazioni di entitd;

|
|

INo =1

f

Si=

punteggio assegnato,

Criterio 6 confrolli

Anche sulla base delf'esperienza pregressa, il lipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare i rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

| Si, per una pescentuale approssimativa del 50% = 3

3i, ma in minima parle = 4

hTo, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato,

|
Valore stimato della probabilité!‘

2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = peco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




autorizzazione paesaggistica

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

2. Valutazione dell'impatto

Criterlo 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singole servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgers il processo (o la fase del processo di competenza delfa PA) nellambito delia singola PA,
quale peicentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvoiti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino acircaif60% =3

fine a circalo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Ned corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze delia Corte dei Confi a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per ta medesima tipolegia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggioc assegnato 1
Criterio 3! impatto reputazionale
Nel corso degli ultirni anni sono stati pubblicali su gioeali o riviste articoli aventi ad oggetio it medesimo
evento o eventi analoghi?
No = 0-
Nen re abbiamo memoria = 1
Sl, sulla stampa tecale = 2
S, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionals = 5
| - - punteggio assegnato, 0 -
Criterlo 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarst il rischio deli'evento {livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posizionefil ruolo che Feventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a liveflo di addeito = 1
a livello di collaberatore o funzionario = 2
a livallo di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizions apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufiicic generale = 4
a livello di capo diparimento/segretario generale = 5
punteggio assegnalo 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 ='marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto) 3,54
I




scheda 8

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, noncheé
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilita

Crlteri

Punteggi

[Criteric 1: discrezionalita

1l processo & discrezionale?

[No, & del tutto vincolato = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministeativi {regolamenti, direftive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolalo sofo daila legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da alli amministralivi {regolamenti, diretlive, circolasiy = 4

E' altamente discrezionale = &

puntegglo assegnato

Criterle 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti ailesterno delfamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risullalo del processo & rivoito direttamente ad utenti esterni= 5

punteggio assegnato

|Criterio 3: complessita del processo i
Si tralta di un processo complesso che comporta il coinvolgimenta di pi amministrazioni (esclusi
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

S, it processo coinvolge pit di fre amministraziont = 3 |

|l if procasso coinvolge pits di cingue amministrazioni = § |

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & lmpatto ecenomico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

distudio) =3

i

\

Comporta 'atiribuzione di vantaggi a soggetti estemi, ma di non particolare rilievo ecanomico (es. borse ;
|

Comporta laffidamento di considerevol vantaggi a soggetti esterni (es. appalto} =5

punteggio assegnato.

Criterio 5: frazlonabilita del processo ~

aconomica ridolta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo slasso risultato {es.

l
I risultato finale del precesso pud essere raggiunio anche effeltuando una pluralita di operazioni di entita i
pluralita di affidamenti ridotti)? !

Mo=1

Si=5 ;

punteggio assegnato

Criterio &: controlli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adegualto a
neulralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficaca strumento di neutratizzazicne = 1

Si, & molto efficace = 2 i

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = §
) punteggic assegnato,

4

Valore stimato della probabilitéi

2,50

0 = nessuna probabilith; 1 = improbabite; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile.




concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, noncheé
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

2, Valutazione dell'impatto

Criteric 1: impatto organizzativo ) |

Rispelto al fotale del personale impiegato nel singofo servizio {unita arganizzaltiva semplice} competente
a svolgere il processo {o Ia fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Fatlivitd di pily servizi
neli'ambito della stessa PA cccorre riferire Ja percentuale al personale impiegato nei servizi coinvalti)

fino a circa il 20% = 1

fino acircail40% =2

finoacircail 60% =3

finoacircalo 80% =4

fino acircail 100% =5

punteggio gnato 1
Criterlo 2: impatto economico
Nel corso degli ullimi cingue anni sone state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenli {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento def danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di ipologie analoghe?
No=1 ]
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterie 3: impatto reputazionale A
Nel corso degli uitimi anni seno stali pubblicati su giornall o riviste articoli aventi ad oggetio it medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Necn ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
S, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
St sulla stampa, locale, nazienale ed internazionale = 5
punteggio assegnato’ 1
Crlterio 4: impatto sullimmagine
A quale fivello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, Intermedio, basso), ovvero Iy
posizionefit ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
alivello di addelto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livelto di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzaliva = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipariimento/segretario generale = §
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impalto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
L |
3. Valutazione complessiva del rischio J
i 7 :
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi' 3,75 ‘




scheda 9

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

1. Valutazione della probabilita

Criterl i Punteggt

[Criterio 1: discrezlonalita

Il processo & discrezionale?

No, & del lulto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato daila legge e da atli amministrativi {regolamenti, direltive, circolari} = 2

[E' parzilalmente vincolato sclo dalla legge = 3 |
[E" parzialmente vincolato solo da atti amminisirativi (regolamenti, direttive, circolari} = 4 !

E' aftamente discrezionate = 5

puntaggio assegnato 5
@riterio 2: rilevanza esterna i
Ili processo produce effelli diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? i
@o, ha come destinatario finale un ufficio Interno = 2 i
Si, il risultato del processo & rivolte diretlamente ad utenti esterni = 6 i
| punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processoe

Sitratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusii
' controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

Gi, il processo coinvolge piu di einque amminisirazioni = &

punteggio assegnato 3
!

Criterio 4: valore economico

|Qual & fimpallo economico del processo?

:Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

iComporta Tattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non parlicolare rilievo economico {es, borse
|di studio} = 3

|Comperta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetli esterni (es. appalto) = 5 |

punteggio assegnato 5
i

‘ lErlterio 5: frazlonabilita del processo : I

LIt risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluratita di operazioni di entita i
?economica ridolta che, considerate complessivamente, alla fine assicuranc lo stesso risultato {es.
Ipluralitd di affidamenti ridoitiy?

No= i

i=5

punteggio assegnato, 5

11

a
|Critario 6: controlli

‘:Knche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguate a
ineulralizzare il rischio?

I'si, costituisce un efficace strumento di neulralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2 _ !

| Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4 |

No, il rischio rimane Indifferents = 5 !

punteggic assegnato 1

4,00

3

Valore stimato della probabilita

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = malle probabile; 5 = altamente probabile.




provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

2. Valutazione dell'impatto

Criteric 1: Impatto organizzativo

Rispatto al totale del personale impiegalo nel singolo servizio {unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nef processo? (Se il processo coinvolge Fattivita di pil servizi
nel'ambilo della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino acirca i 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finoacircalo80% =4

fino a girca il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel eorso degli ullimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Core dej Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento det danno
nel confronti delta PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? ’
No=1
Si=5
i punteggio assagnato’ 1
Criterio 3: Impatto reputazionale
Nel corso degli uitimi anni sono stal pubblicati su giornali o riviste articoli aventl ad oggetio il medesimo
evento o eventi analoghi?
Noe=0
Non ne abbiamo memoria = §
§i, sulla stampa locale = 2
i, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
- puntegglo assegnato 1
Criterio 4: impatto suII'imeagine
A guale fivello pud coltocarsi il rischio dell'evento (ivello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che Teventuale soggetio riveste nefl'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addeito = 1
a livello di sollaboratore o funzionario = 2
a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato, 3
Valore stimato dell'impatto! 1,75
l{) = nessun impallo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
J——. . - " =
' 3. Valutazione complessiva del rischio
i - T
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi 7,00




( scheda 10

|
| provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa
|

1. Valutazione della probabilita

i Criteri

Punteggi

iCriterio 1: discrezionalitd

|1l processo ¢ discrezionale?

{No, & de! tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge  da atti amministeativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

£’ parzialmente vincolato solo dalla tegge = 3

E' parzialmente vincolato sofo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

1 processo produce effetti diretti all'esterno delfamministrazione di riferimento?

‘No, ha coms destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo @ sivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato.

|Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta it coinvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i
controlli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?

‘No, il processo coinvolge una sola PA = 1

|Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

[Si, il precesse coinvelge pid di cinque amministrazioni =5

punteggio assegnato!

Criterio 4; valore economico

Qual & fimpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta {'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non padicolare rilievo econemico (es. borse
di studio) = 3 :

| Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato!

Criterio 5: frazionabilitd del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuando una pluralita di operaziont di entita
|economtica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuitato (es.
|pluralita di atfidamenti fidotti)?

iNo = 1

|si=5

punteggioc assegnato

Eriterio 6: controlli

‘Anche sulla base dall'esperienza pregressa, i tipo di controllo applicato sul processo @ adeguato a
!neut;alizzare il rischio?

'Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazicne = 1

Si, & moito efficace =2

st per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Sl, ma in minima parte = 4

[No, il rischio imane indifferente = 5

puntegalo assegnato]

1

B i
~Valore stimato della probabilitéi

3,83

0 = nessuna peobabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = malto probabile; 5 = altamente probabile.




N - provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compatente
a svolgere il processo (o la fass del processo di competenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge lattivita di pit servizi
nellambito della stessa PA occorre riferire 1a percentuale al personale impiegato nei servizi ceinvolti)

fino a circa il 20% =1

fino a circa il 40% = 2

finoacircail60% =3

finc a circa lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state prenunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sorio state pronunciale sentenze di risarcimanto del danno
nei confront! della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5

punteggio assegnato i
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbticati su glornali o riviste articoli aventi a¢ oggeto it medesimo
evento ¢ eventi analoghi?
No=0 o
Nen ne abbiame memoria = 1
8i, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3 |
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato; 1 A
Criterio 4: impatto sull'immagine ]
A quale livello pud collocarsi il rischio deli'evento (ivello apicate, intermedio, basse), ovvero ia
pasizione/il ruole che Feventuale soggstto riveste neli'organiz;azione & elevata, media o bassa?
alivelio di addetto = 1 o
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
‘a fivello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generate = 5
. punteggio assegnato; 3

Valore stimato dell'impatto 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
" 3. Valutazione complessiva del rischio ]
‘ Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto: 6,71




scheda 11

levata dei protesti cambiari

e

1. Valutazione della probabilita

Criterl I

Punteggi

(Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

|No, ¢ del tulto vincolato = 1§

E' parzialmente vincolate dalla legge e da atti amministrativi (regofamenti, direttive, circolari} = 2

£' parzialmente vincofato soto dalla legge = 3

|E* parziaimenle vincolato solo da atti amministrativi (regolamenii, direttive, circolari) = 4
{E' altarmente discrezionale = &

puntegglo assegnato! 1
[
1 Criterio 2: rilevanza esterna
ﬁ! procasso produce effetli diretti al'esterno dell'amministrazione di riferimento?
iNo, ha come deslinatario finale un ufficio Intermno = 2 {
151, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 |
punteggio assegnato. 5
f
Criterio 3: complossita del processo " |
Si traita di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitl amministraziont {esclust i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
Mo, il processo coinvolge una sola PA = 1
| 5i, il processo coinvalge pit di tre amminisirazioni = 3 i B
i, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni= 5 | i
| puntegglo assegnato’ 1 B
Criterio 4: valore economico N
[Qual & Fimpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 !
| Comporta Fatiribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilieve economico {es. borse i
di studio) = 3 [
 Comporta Vaffidamento di considerevoli vantaggi a soggetli esterni {es. appallo) = § ! i
3 punteggio zalssegnatc)T 3 ]
[Criterio 5: frazionabilita del processo ]
{1k risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita
!economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. :
ipluraiitd di atfidamenti fidoltiy? N
Y !
No=1 .
Si=5
puntegglo assegnato, 1
I
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controflo applicato sul processo @ adeguato a
neutratizzare il rischio?
;Si. costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
Si, & moito efficace = 2 i
|Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3 i
Si, ma in minima parte = 4 ?
|No, il rischio rimane indifferente = 5 7 - . ]
B punteggio assegnatol 1 ]
|
Valore stimato della probabi!ité" 2,00

i

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poce probabile; 3 = probabite; 4 = molto prebabile; 5 = altamente probabile.




levata dei protesti cambiari

2. Valutazione dell'impatto

|Critario 1: Impatto organizzativo

Rispelto al lotate del personale impiegate nel singolo servizio {unitd organizzaliva semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza deffa PA) neli'ambite defla singola PA,

nelfambito della stessa PA occorre riferire 1a parcentuals al personale implegato nei servizi coinvolti)

quale percenluale di personale & implegata nel processo? {Se it processo coinvolge Fattivita di pit servizi -

fino a ciréa i1 20% =1

finoackcail40% =2

finoacircail60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato, 1
Criterio 2; impatto economico
Nel corso degli ultimf cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono stale pronunciate senienze di risareimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 3; Impatto reputazionale O
Nel corso degli ultimi anni sono slati pubblicati su giornali o riviste aricoli aventi ad oggetto if medesimo
evenlo o evenli analoghi?
No=0 3
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
§i, sulla stampa nazionale =3 -
Si, sulla stampa locale e nazienale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato, 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livelio apicale, intermedio, basse), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazions & elevata, media o bassa?
a livello di addello = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
alivello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato 5
. . |
Valore stimato dell'lmpattoi 1,76
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
, : !
3. Valutazione complessiva del rischio ‘
i ”
g Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto! 3,50 |
L ;




scheda 12

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggl

[Criterio 1: discrozionalita

i processo & discrezionale?

No, & del tutto vingolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla fegge e da atti amministrativi {regolamenti, diceftive, circolari) = 2

E' parzialments vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmenle vincolato solo da alti amministralivi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

|E' altamente discrezionale = §

punteggic assegnato

Criterlo 2; rilevanza esterna

il processo produce effetti diretti alfesterno delllamminisirazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

i, il risuitato del processo & rivollo direlamente ad utenti esterni=5. i
i punteggio assegnato,

[Criterlo 3: complessita del processo

1Sk tratta dl un processo complesse che comporta il coinvolgimento di pis amministrazioni (esclusi i
controlfi) in fasl successive per il conseguimento del risultato?

'No, If processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvelge pil di re amministrazioni = 3

§ il processo coinvolge pit di cinque amministrazioni =

[

puntegglo assegnato,

[Griterio 4: valore aconomico

|Qual @ fimpatto economico del processo?

|Ha rilevanza esciusivamente interna = 1

Comperta lalribuzione di vantaggi a soggelli esterni, ma di non particolare rdlievo economico {es. borse
idf studio) = 3

ifCompoda i'affidamento di considerevoli vania_ggi a soggetti esterni (es. appalto) = §

punteggio assegnalol
F

ICriterlo 5: frazionabllita del processo , i

I risultato finale del processo pubd essere raggiunte anche effetiuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerale complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuliato (es. ‘
pluralita di affidamenti ridotti)? ) |

No=1 i

‘St= 5 i

puntegglo assegnato

Erlterio 6: controlll

Anche sulla base dell‘esperie}!za pregressa, if tipo di controllo applicato sul processe & adegualo a
neutratizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neulralizzazione = 1

51 & molfo efficace = 2

I'si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

[k

|S], ma in minima parte = 4

o, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato,

1

ey

Valore stimato della probabillta‘:

2,17

| E—

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabife; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molle probabile; 5 = altamenle probabile.




Gestione delle sanzioni per violazione CDS

2. Valutazione dell'impatto

Criterlo 1: Impatto organizzativo

Rispello al lotale del personale impiegalo nef singolo servizio {unita organizzativa semplice} competente
a svolgere il processo (o ta fase del processo di compelenza della PA) nelfambito della singola PA,
quale percentuale di personale ¢ impiegata nel processo? (Se i processo coinvelge l'altivita di pit
semvizi nelfambito della stessa PA eccorre riferire 1a pesceniuale al personale implegato nei servizi
coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa it 40% = 2

fino acirca i1 60% = 3

finoacircalo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnato, 2
Ciilerlo 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenii (dirigenti o dipendenti) deffa PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nef confronti defia PA per la medesima tipolegla di evento o di lipologle analoghe?
No =1
Si=5
: punteggio assegnato! 1
Criterio 3: Impatto reputazionale
Net corso degli ullimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli avenli ad oggetto it medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abblamo mermoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
5], sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
puntegglo assegnato 4
Criterle 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi if rischio delfevento {livello apicale, inlermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggello riveste nell'organizzazione & elevaia, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di coltaboratore o funzionario = 2
alivello di dirigente di ufiicio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficlo generale = 4
a livelfo di capo dipartimento/segretario generale = 5
. punteggio assegnato, 3
Valore stimato dellimpatto 1,75
0 = nessun Impallo; 1 = marginate; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
|
Valutazione complessiva del rischio = probabiiita x impatto| 3,79




scheda 13

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilita

| Criteri Punteggi ]
Criterio 1: discrezionalita
‘1l processo & discrezionale?
[No, & det tutto vincolato = 1
E' parzialmenle vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari} = 2
[E' parzialmanie vincolato solo dalla tegge = 3 ]
'Eparzia[meme vineolato solo da atti amministrativi {regotamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = 5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna ‘ a
il processo produce effetli diretli al'esterno delfamministrazione di riferimento?
Mo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
'St 1l risultato del processo & rivolto direttamente ad utent esterni = § i ]
punteggio assegnato 5
|
Criterio 2; complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvelgimento di pitt amminislrazioni (esclusi i
controlii) in fasi successive per it conseguimento del risultato?
No, if processo coinvolge una sola PA = 1
Si, it processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3 ]
{81, il processo coinvolge pil di cinque amministrazioni = 5 !
punteggio assegnato’ 1
|
Criterio 4: valore economico : |
Qual & limpatto economico del processo? ‘
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 i
Cemporta Pattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particelare rilievo economico = 3 \
3
iComporla I'affidamente di considerevoli vaniaggl a scggetti esterni (es. mancata riscossione/sollecito) = 5]
' ’ punteggio assegnato 3 ]
| Criterio 5: frazionabilita del processo J
Il risultato finate del processo pud essere raggiunto anche effefiuando una pluralita di operaziont di entita
economica ridotla che, considerate complessivamente, alfa fine assicurane lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridottt)?
'No =1 ) B
Si=5
punteggio assegnate 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dellesperienza pregressa, it tipo di controile applicato suf processo & adegualo a N
ineutratizzare it rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1 |
Si, @ molto efficace = 2 ' ) ! |
|Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3 ' [
|81, ma in minima parte = 4
[No, il rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilitz‘;l| 2,17

0 = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile,




Gestione ordinaria delle entrate di bi!ancio

2. Valutazione dell'impatto

[Criterio 1; impatto organizzativo

Rispelto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente a
svolgere il processo {0 la fase del processo di competenza della PA) nell'ambite della singola PA, quale
percentuale di personale ¢ impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid) servizi
nell'ambite della siessa PA occorre riferire Ja percentuale al personale implegate nei servizi coinvoll)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino a circa il 60% = 3

fino a circalo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono stale pronunciate sentenze della Corle dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA ¢ sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delfa PA per la medesima tipologia di evento o di lipologie anatoghe?
INo =1
Si=5
punteggio assegnato, 1
Criterlo 3 impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stalf pubblicati su giomali o riviste ariicoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
§i, sulla stampa nazionale = 3 B
Si, suila stampa locale e nazionale = 4 )
Si sulla stampa, focale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato’ 0 B
Criterio 4: Impatto sull'lmmagine
A quate fivello pud collocarsi il rischio delfevento (livelio apicale, intermedio, basso), ovvero la posizionefit
ruclo che Feventuale soggstlo riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
- |a livello di colfaboratore o funzionario = 2
a fivello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5 .
punteggic assegnato, 2 ]
- . T
Valore stimato dell'lmpattoi 1,00
0 = nessun impatto; t = marginale; 2 = minora: 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore J
3. Valutazione complessiva del rischio j
f Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi 2,17 J




scheda 14

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

| Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

'No, & del tutto vincolale = 1

ﬂarzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamentl, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolalo solo dalla legge = 3

|E' parziaimenle vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5
punteggic assegnato 3

Criterio 2: rilevanza esterna

il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione dl riferimento?

INo, ha come destinalario finale un ufficio interno = 2

i, if risultato del processo & rivalto diretlamente ad utenti esterni= 5
punteggio assegnalo; 5

Criterio 3: complessita del processo

Si iratta di un processo complesso che compoda il coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusi i

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risullato?

No, il processo coinvolge una sala PA = 1

3l Il processo coinvalge piti di tre amministrazioni= 3

|51, il processo coinvalge pil di cinque amministrazioni = 5

' puntegglo assegnato 1

| Criterio 4: valore economico

Qual & l'impalto economico det processo?

ﬂ_arilevanza esclusivamente interna = 1

Componia Fattribuzione di vantaggi a scggetl esterni, ma di non particolare filievo economico =3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggelli esterni (es. pagamento solerte} =5
punteggle assegnato! 5

|Criterio 5: frazionabilita del processo

1l risultato finale del procasso pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralita di cperazioni di entita

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurane lo stesso risultato (es.

pluralita di pagamenti ridoiti)? ’

No=1

Si=5
punteggio assegnato; 5

‘Criterio 6: controlli )

‘Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di contrelio applicato sul processo & adeguate a

neutralizzare # rischio? : :

|Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

St & molio efficace = 2

:Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, it rischio rimane indifferente = 5
punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilité‘ 3,33

L

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile.




Gestione ordinaria delle spese di bilancio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al lolale del personale implegato nel singolo servizio {unila organizzativa semplice) compelente
a svolgere il processo (o fa fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA, .
quale percentuale di personale & impiegala nel processo? {Se il processo coinvolge l'altivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA occarre riferire la percentuale al personale impiegato nai servizi coinvalti}

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

finoacircail60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato, 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corle del Conli a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze dij risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
(No =1 -
Si=5
punteggio assegnato 1 ]
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicali su giernali o riviste articoli aventi ad oggslto it medesimo
evenlo ¢ evenli analoghi? :
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed inlernazionale = 5
punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine |
A gquale livello pud collocarsi it rischio delfevento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che f'eventuale soggetto riveste nell'crganizzazione & slevata, media o bassa?
alivello di addetto = 1 _ :
a livello di collaboratore o funzionario = 2 §
a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posiziene organizzaliva = 3
a livello di dirfigente d'ufficio generale = 4 o
a livello di capo dipartimento/zegretario generale = 5
) : puntegyio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore J
3. Valutazione complessiva del rischio ‘
] _1 !
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x |mpattoi 3,33 ‘




scheda 15

Accertamenti e verifiche dei tributi locali

1. Valutazione della probabilita

N Criteri Punteggl
Criterio 1: discrezionalita
i{ processo & discrezionale?
No, & dei tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atli amministralivi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' parzialmente vincolato solo dalla fegge = 3 N
£ parzialmente vincolato solo da alli amministrativi (regolamenti, direllive, circolari} = 4 )
|E" ailamente discrezionale = 5 |
puntegglo assegnato 4
|Criterio 2: ritevanza esterna
il processe produce effelli diretti all'esterno delfamministrazione di rferimento?
Mo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
|Si, it risultato del processo & rivolo direttamente ad ulenti eslerni= 5
. punteggio assegnato, 5 ]
|Criterio 3: complassita del processo '
{Si tralta di un procasso complesso che comporta i coinvolgimento di pitt amministrazioni {esclusi i
| controfli} in fasi successive per Il conseguimento del risultalo?
INo, il processo cotnvolge una sola PA = 1
Si, il processo coinvolge pit di tre amminisirazieni = 3 ) o
|Si, il precesso coinvolge pits di cinque amministrazioni = & i
o punteggio assegnatc 1
1
Criterlo 4: valore economico [ ]
Qual & Yimpalto econamico del processo? '
Ha rilevanza esclusivarnente interna = 1 ]
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3 )
Comporta I'affidamento di censiderevoli vantaggi a soggelli esterni {es. mancata sapzione) =5
punteggio assegnato 4 T
Crlterio 5: frazionabilitd del processo
i risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?
No=1
Gi=5 1
punteggio assegnato, 5
] \
"|Critario 6: controlll
Anche sulla base deli'esperienza pregressa, if tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neulralizzare il rischio? L ]
Si, costituisce un efficace strumento di neufralizzazione = 1
Si, & molto efiicace = 2
S, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si, ma in minima parte = 4 k
Mo, il rischio rimane indifferente = 5 i
punteggio assegnato? 1
b
Valore stimato della probabilitéi 3,33

!0 = pnessuna probabiiltd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabite; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Accertamenti e verifiche dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzaliva semplice} competente a
svolgere it processo (o la fase de! processo di competenza della PA) nell'ambilo delia singata PA, quale
percentuale di personale & impiegata nef processo? {Se il processo coinvolge Faltivila di piu servizi
rell'ambito deila stessa PA occoire riferire Ja percentuale ai personate impiegato nei servizi coinvolli)

finoacircail 20% =1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino acircall 100% =5

punteggio assegnato, 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono stale pronunciate sentenze della Corte 'dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate senlenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima fipolegia di evento o di tipalegle analoghe?

No=1
Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stali pubblicali su glomalfi o riviste arficoli avenli ad oggetto if medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 .

Si sulla stampa, lecale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criteric 4: Impatto sull'immagine

A quale fivello pud collocarsi il rischio dellevento {livelio apicale, intermedio, basso), ovvero fa posizionefil
fuolo che Feventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media ¢ bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di colfaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

‘a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a fivello di ¢apo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto% 1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio ‘

| |

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi- 4,17

|
|
B
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Accertamenti con adesione dei tributi locali

1. Valutazione della probabilita

L Criteri Punteggi ;
|Criterio 1: discrezionalitd
[l processo & discrezionate? '
No, & del tulto vincolalo = 1
£' parzialmente vincolato dalla legge e da alli amministralivi (regolamenti, dirstiive, circolari) = 2
'E' parzlalmente vincolalo solo dalta legge = 3 ) |
|E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi regofamenti, direftive, circolari) = 4 -
|E' allamente discrezionale = 5 N
punteggio assegnato 5 ‘
{ - i i
['Criterio 2: rilevanza esterna |
| processo produce offelli diretti alfesternc dell'lamminisirazione di rdferimento? | ]
‘No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 ]
Si, 1l nisultato del processo & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5 | ]
puntegglo assegnato § ]
, |
Criterio 3: complessita del processo ) !
Sl tralta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pitt amministrazioni (esclusii ‘
| controlli) in fasi successive per i conseguimento del risullato? ‘
‘Mo, It processo coinvolge una sola PA = | |
Si, it processo ceinvolge pill di tre amministrazioni = 3 i
:8i, it processo coinvolge pitt di ¢cingue amministrazioni = 5 |
L punteggio assegnato 1
|
(Criterio 4: valore economico * 1
Qual & limpatio economico del processo? | }
| Ha rilevanza esclusivamante interna = 1 !
i
Compota l'attribuzione di vantaggi a soggetti eslerni, ma di non pariicolare rilievo economico =3 |
Comporia faffidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanziong) = 5 | _‘
punteggio assagnato. 5 _
l>!.‘:rlterio 5: frazionabilita del processo } T
|
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di gperazioni di entita |
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuitato? !
!
No = 1
Si=5 |
punteggio assegnato, 5
Criterio 6: controlli |
TAnche sulla base dellesperienza pregressa, il tipe di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare i rischio?
Si, costituisce un efficace sirumento di neutralizzazione = 1
Si, & mollo efficace = 2
Si, per una percenluale approssimativa del 50% = 3
ASE, ma in minima parle = 4
iNo, il rischio rimane indifferente = 5 !
; punteggio assegnatc 2 i
I H
. wgrg x|
w _ Valore stimato della probabilita, 3,83
. |

:

iO = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; § = altamente probabite.

I




Accertamenti con adesione dei tributi locali

2. Valutazione dell'impatto

Criterlo 1: Impalto organizzativo

Rispelto al lotale def personale impiegato ne! singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svoligere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelFambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se it processo coinvelge Fattivita di pitr servizi
nelfambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al persenale impiegato nel servizi coinvofli)

. fino a circa il 20% = 1

fino a circail 40% = 2

fino acircal60% =3

fino acircalo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterfo 2: impatto economico
Nei corso degli ultimi cingue anni sone state pronunciate sentenze defta Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di lipelogie analoghe?
No =1
Si=5
punteggio assegnato, 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su gioenali o riviste articoli aventi ad oggetto it medasimo
evento o evenli anatoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulia stampa, locale, nazionale ed internazionale = §
punteggio assegnato 0
Criterio 4: Impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi i rischio delfevento {livello apicale, intermedio, basso), ovvero Ja
posizionefil ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
alivello di addeito = 1
a livello di collaboratore o funzicnario = 2
a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvera posizione apicale o posizione organizzaliva= 3 -
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
alivello di capo dipartimenlo/segretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serfo; 5 = superiore
’ 3. Valutazione compiessiva del rischio
| |
Valutazione complessiva del rischio = probabiiita x impatto" 4,79




scheda 17

Accertamenti e controlli degli abusi edilizi

1. Valutazione della probabilita

e

Criterl

Punteggi

|Criterio 1: discrezionalita

Hi processo & discrezionale?

'No, & del lulto vincolato = 1

iE' parzizimente vincolato dafla legge e da atli amministrativi {regolamenti, diretlive, circolari) = 2
|

'E" parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

'E' parzialmente vincolato solo da alfi amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

|
|
|
1
1

E' altamente discrezionale = 5
i punteggio assegnato

[Criterio 2: rilevanza esterna

i processo produce effetti direlli all'estermno dell'amministrazione di riferimento?

'No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

IS, il risullato del processo & rivoito direllamente ad utenti esterni= 5

! punteggio assegnato

rdflterio 3: complessita del processo

18i tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pits amministrazioni (esclusl i
‘controlli) in fasi successive per il conseguimento de! risultato?

{No, il processo ceinvolge una sola PA = 1

1S, il processe coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

}Si, il pracesso coinvalge pid di cinque amministrazioni = 5

i punteggio assegnato

1 \

(Criterlo 4: valore economico

‘Qual & 'impatto econemico del processo?

'Ha rilevanza gsclusivamente interna = 1

l
IComporta lattribuzions di vantaggi a soggelii esterni, ma di non parficolare rilievo economico = 3

2 |

emponta Faffidamento di considerevoli vantaggi a seggetti esterni (es. mancata sanzione} = 5

punteggio assegnato

—T

ICriterio 6: frazionabllita del processo

‘Il risultalo finale del processe pud essere raggiunto anche effelluando una pluralita di aperazioni di entita
|

economica ridotta che, cansiderate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuitato?
|

o=

si=5
punteggio assagnato’

Sriterlo 6: coniroli

Anche sulla hase delfesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio?

| Si, costiluisce un efficace strumento di neulralizzazione = 1

'Si, & molto efficace = 2

|51, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

'Si, ma in minima parle = 4

| No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato

3

Valore stimato della probabilita; -

2,83

EG = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile: 4 = molto probabite; 5 = altamente probabile.

v



—
Accertamenti e controlli degli abusi edilizi
2. Valutazione dell'impatto
Criterio 1: Impatto organizzativo |
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere Il processo (o la fase def processo di compeienza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge Pattivitd di pid servizi
nell'ambilo deila stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolli)
fino a circa it 20% = 1
finoacircail 40% =2
fing a circait60% = 3
fino a circa 1o 80% = 4
fino a circa il 100% =5
punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico T
Nel corso degli ultimi cinque anni sone state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) delta PA ¢ sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delia PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analogha?
No=1 -
Si=5 N
punteggio assegnato, 1 2
Criterlo 3: Impatto reputazionale
Net corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornall o riviste arlicoli aventi ad oggelto il medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0
Non ne abbiamo mamoria= 1-
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionafe = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato. 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livelto pud collocarsi il rischio delfevento (livello apicale, infermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che Peventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
alivello di collaboralore o funzionarlo = 2
a fivello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelio di capo dipartimento/segretario generale = 5 B
punteggio assegnato, 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impalto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio r
| ' *
! Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattoi 2,83




scheda 18

Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato)

T

1. Valutazione della probabilita

Criteri L Punteggi

Criterio 4: discrezionalita

il processo & discrezionale?

[No, & del lutlo vincotato = 1

£ parzialmente vincotato dalla legge e da alli amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

| parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

|E’ parzialmente vincolate solo da alli amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

£ altamente discrezionale = 5

B puntegglo assegnato, 4
Criterio 2: ritevanza esterna
|1l processo preduce effetli diretti ali'estemo delfamministrazione di rifeimento? o
[No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
HSi, it risultato del processo & iivelto direttamente ad utenti esterni= 5 1
puntegglo assegnato 2

Criterio 3: complessita del processo

|
i
Si tralta di un processo complesso che comporia il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i |
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? i

No, il processo colnvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvelge pit di cinque amministrazioni = 5

|
Si, 1l processe coinvolge pil di tre amministrazioni = 3 |
l

punteggio assegnato: 1
|

Criterio 4: valore economico

|Qual & Iimpalto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporia Fattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

‘Comporta l'affidamento di considereveli vantaggi a soggelti esterni {es. mancata sanzione} = 5

punteggio assegnato 1

i
Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effeiluando una pluraliti di operazieni di enfita
econcmica ridotta che, considerale complessivamente, alfa fine assicurano lo stesso risuitato?

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

| Anche sulla base delfesperienza pregrassa, il tipe di controllo applicato sul processo & adegualo a I
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neuiralizzazione = 1

8i, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

|No, il rischio rimane indifferente = 5 . ' |

punteggio assegnato. 2

Vatore stimato della probabi!ité} 1,83

{0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probahile; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = allamente probabile.

1




Incentivi economici al personale {produttivita e retribuzioni di risuftato)

2. Valutazione dell'impatto

|Criterio 1: impatfo organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unitd organizzativa semplice) compelente
a svolgere il processo (o Ia fase del processo di competenza della PA} nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi
netfambilo delta stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizi coinvalli)

fino a circa i 20% = 1

fino acirca il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finoacircalo 80% =4

Afino acircail 100% =5

puntegglo assegnato 5
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delta PA per la medesima tipclogia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
3 punteggio assegnato 1
Criteric 3: Impatto reputazionale
Nel corso degli ullimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
S, sulla stampa nazionale = 3
S5i, sulla stampa locale e nazionale = 4 ]
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5 |
punteggio assegnato 0
Criterio 4: Impatto sull'immagine
A quale fivello put collocarsi il rischio dell'evento (fivello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefif ruolo che 'eventuale soggetio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addelto = 1 N
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livelto di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzaliva=3
| livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipariimento/segretario generale = 5
B punteggio assegnato, 3
Valore stimato dell'impatto 2,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
‘ _
| . 1
’ 3. Valutazione complessiva del rischio
! ‘ ‘
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,13 [




~_scheda 19

Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

;
L

1. Valutazione delia probabilita

L. :
P Criterl Punteggi
[Criterio 1: discrezionalita
|l processo & discrezionale?
:No, & del tutto vincolato = 1
E" parziaimente vincolato dalla legge e da attt amminislrativi (regolamenti, direttive, clrcotari) = 2
|
IE' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
'E' parzialmente vincolate solo da alli amministrativi (regolamenti, direltive, circolari) = 4
iE' allamente discrezionale = 5
| punteggio assegnato 2
[Criterio 2: rilevanza esterna
|1l processo produce effetti diretti all'esterno delfamministrazione di riferimento?
iNo, ha come destinatario finale un ufficlo interno = 2
|Si, il risultato del processo & rivollo direttamente ad utenti eslerni=5
i punteggio assegnato 5
; f.
[Criterio 3: complessita del processo )
Si tratta di un processo complesso che comporta if coinvolgimento di pid amministrazioni {esclusi i
;controlli) in fasi successive per it conseguimento del risultato?
‘N_o, it processo coinvolge una sola PA =1
Si, Il processo coinvelge pii di fre amministrazioni = 3
Si, il processo coinvolge pili di cinque amministrazioni = 5 i
punteggio assegnato, 1
[Criteric 4: valore economico
iQual & Fimpatto econormico del processo?
Ha rifevanza esclusivamente interna = 1
Comporia Fattribuzione di vantaggi a soggelti esterni, ma dinon particolare rilievo economico =3
Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggelli eslemi {es. mancata sanzione} = 5 !
|
punteggio assegnato 3
\
Criterio 5: frazionabilita del processo
i risultato finale del processo pud essere raggiunte anche effettuande una pluralitd di operazioni di entita
econcmica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurane !o stesso risultato?
'No = 1
Si=5
. punteggioc assegnato; 4
Criterto 6: controlli
"Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo ¢ adeguatoa
neutralizzare il rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1
'si, & molto efficace = 2
|Si, per una percentuale approssimativa det 50% =3
|Si, ma in minima parte = 4
|Mo, it rischio rimane indifferente = 5
i punteggio assegnato| 1
1
Valore stimato della probabilita, 2,17

l

0 = nessuna probabilita; 4 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabile; 5 = altamente probabile.




Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzative

Rispetlo al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzaliva semplice) competente
a svolgere Il processe (o la fase del processo di competenza della PA) nelambilo defta singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pir servizi
nelfambito della stessa PA occorre riferire la percenluale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

finoacircait40% =2

fino a circa i1 60% = 3

fino a circalo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
| Criterio 2: Impatto economico N
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento de! danno
nei confronti defla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1 ]
Si=5 _
punteggio assegnato) 1
Criterio 3: impatto reputazicnale
Nel corso degli ultimi anni scno stati pubblicali su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento ¢ evenli analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulta stampa locale = 2
§i, sulla stampa nazionale = 3
1Si. sulla slampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazignale ed internazionale = &
puntegglio assegnato, Q
Criterio 4: impatto sull'immagine
Aquate livello pud collocarst il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che l'eventuale soggelto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
2 livelle di collaboralore o funzionario = 2
aliveilo di dirigente di ufficio non generale, ovvero bosizione apicate o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 |
a livello di capo dipartimento/segretario generale = &
. punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
]
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 217




scheda 20

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 dei TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse. Con oltre 200 partecipanti)

Ay

1. Valutazione della probabhilita

Criteri Puntegqgi

[Criteric 4: discrezionalita

|| processo & discrezionale?

| No, & del tulto vincolato = 1

E' parzialmenie vincolato dalla legge e da alti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

£ parziaimente vincolato solo daila legge = 3 |

E' parzialmente vincofato solo da alli amministralivi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

{E' altamente discrezionale = § |

B puntegglo assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna ]
Il processo produce effetti diretti alfesterno delf amministrazione di riferimento? |
No ha came destinatario finale un ufficio interno = 2 I
I SI, if risultato del processo & rivolio direttamente ad utenti esterni = 5 1
punteggio assegnato 5

|
T
L

| Griterio 3: complessita del processo

Si tralta di un processc complesso che comporta il colnvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i
(controlli} in fasi successive per it conseguimento del risultato? ]

'No, il processo coinvolge una sola PA = 1 \
N pracesso coinvolge pid di tre amministrazioni= 3 :

| Si, | i precesso coinvolge pié di cinque amministrazicni = § 1

punteggio assegnato k|

‘Criterio 4: valore economico !
Qual & Fimpatto economico del processo? :

|Ha rilevanza esclusivamente interna = 1 ’ i

‘Comporta Taltribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

Compona faffidamento di considerevoli vantaggi a soggelti estemni {es. mancata sanziong) =

punteggio assegnato 3

Cr;terio &6: frazionabilita del processo _ i

It risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuando una pluralita di operazioni di entlté ‘

economica ridoita che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stasso risultato? :
I

INo = 1 i ‘ g
Si= |

punteqgio assegnato! 1

Critario 6: controlli

TAnche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controlio applicato sul processo & adegualo a i

neutralizzare it rischio?

Si, costiluisce un efficace strumento di neulealizzazione = 1

|'Si, & malto efficace = 2

|
|
Si, per una perceniuale approssimativa det 50% = 3 |
|Si, ma In minima parte = 4 i

| No, il rischio rimane indifferente = §

puntegglo assegnato 3

|
Valore stimato delia probabilita. 2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabife; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




Autorizzazioni ex artt. 68 & 69 del TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse. Con oltre 200 partecipanti)

2. Valutazione dell'impatto

Criterle 1: Impatto organizzativo

Rispetlo al totale del personale impiegalto nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o Ia fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & implegalta nel processo? (Se it processo coinvelge l'attivita di pid servizi
nelambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvalii)

fino acirca il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

fino acirca il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

finoacircail 100% =5

puntegglo assegnato, 1

Criterlo 2: Impatto economico

Nel gorso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenli} della PA o sono state prenunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipelogie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato, 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Net corso degli uitimi anni sono stali pubblicali su giornali o riviste articoli aventi ad oggetio it medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria = 1

§i, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggic assegnato’ 0

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi if rischio delfevento (livallo apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che Peventuale soggetio riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

alivello di dirigente di ufficio non generale, evvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livelfo di capo dipattimento/segretario generale = 5

puntegglo assegnato! 3
Valore stimato dell'impattol 1,25
[0 = nessun impatlo; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serfo; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
! Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto‘ - 3,54
L.




[ ) scheda 21

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire convenzionato

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterlo 1: discrezionalitd

il processo & discrezionals?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato daffa legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circotari) = 2

|E" parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

{E' parzialmente vincolalo solo da ati amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

':E' altamente discrezionale = §

punteggio assegnato

[Criterlo 2: rilevanza eslerna

1| processo produce effetti diretti alfesterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato’

Criterlo 3: complessita del processo

Si teatta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
o, if processo coinvelge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni = 3

| Si, il processo coinvolge pitt di cinque amministrazioni = § i

punteggio assegnato;

Criterio 4: valore economico

!
1
[Qual & Vimpatto economico del processo? ' }

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comperta l'altribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3

Comporta Iaffidamento di considerevoli vantaggi a scagetti esterni {es. appallo) = 5

punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilith del processo

I§ risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralith di operazioni di entita
ieconomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risuitato (es.
I pluralita di affidamenti ridotti)?

:No=1

isi=5
Si=

punteggio assegnato!

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazicne = 1

{81, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

|51, ma in minima parte = 4

[No, i rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato;

5

by

Valore stimato della probabilita

3,33

|
I
r

e

= nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire convenzionato

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatio organizzativo

Rispetto at totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processe (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se it procasso coinvolge l'attivila di pid servizi
nelfambito della stessa PA occorre riferire Ia percentuale al personale impiegato nef servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

(finc a circa i 40% = 2

finoacircail 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino acircail 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli uitimi cinque anni sono state pronunciate sentenze dalla Core dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono slate pronunciate sentenze di risarcimento ds! danno
nei confronti della PA per la medesima lipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5 |
punteggio assegnato; 1 ]
Criterio 3: impatto reputazionale __
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1 ]
S, sulla stampa locale = 2 ]
Si, sulla stampa nazicnale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 ]
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionals = 5
: punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evente (livelio apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruclo che Feventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livelto di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livetto di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizions organizzaliva = 3
a livello di ditigente d'ufficio generale = 4
a livello di cape dipartimento/segretario generale = 5
puntegglo assegnato) 3
Valore stimato deli'impattoé 1,28
0 = nessun impatto; 1 = mérginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = seric; 5 = superiore
| 7
, 3. Valutazione complessiva del rischio
- ,
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto} 4,17




N scheda 22

pratiche anagrafiche

1. Valutazione delia probabilita

Criteri

Puntegyl

Griterio 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzizlmente vincolate dalta legge e da atti amministrativi (regelamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincalato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amminisirativi (regolamenti, direttive, circolar) = 4

E' altamente discrezionale = 6 |

punteggio assegnato,

Criterio 2: rilevanza esterna ) I

Il processo produce effetli diretti allesterno dellamministrazione di riferimento? t

No. ha come destinatario finale un ufficio interng = 2

Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegglo assegnato,

Criterio 3: complessita del processo

Sitratta di un processo complesso che comporta |l coinvolgimento dl pitt amministrazioni {esclusii
cantrolfi} in fast successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

| |54, I processo coinvalge pill dl cingue amuministrazioni = § }

punteggio assegnato

'Criteric 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo? ) i

‘Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

_Ccmporta Faltribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio} = 3

|Compona laffidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalio) = 5

punteagio assegnato,

Criterio 5: frazionabilita del processo |

[ risultato finale de} processo pud essere raggiunie anche effettuando una pluralita di operazioni di entilég
leconomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano fo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No =1

Si=5 ] |

punteggio assegnato!

!
Criterio 6: controlli 1‘

Anche sulla base dellesperienza pregressa, Il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di peutralizzazione = 1

18i, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

|Si, ma in minima parte = 4 i

‘No, il rischio rimane indifferente = 5 |

punteggio assegnato

2

\
Valore stimato della probabilita

2,17

L

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco prababile; 3 = probabite; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




pratiche anagrafiche

2. Valutazione dell'impatto

:Criterio 1: impatto organizzativo |

Rispetto af tolale del personale fmpiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) compelente
a svolgere il processo (o la fase del processe di competenza della PA) nellambito della singola PA,
quafe percentuale di personale & impiegata nel processe? (Se il processo coinvelge l'attivita di pill servizi
neli'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale Impiegalo nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1

fino a circa i1 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5§

punteggio assegnato; 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) delia PA o sono state pronunciate senienze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipelagie analoghe?
No=1
Si=5

purteggio assegnato, 1

_ [Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corse degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste asticoli aventi ad cggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulta stampa locale e nazionale = 4
Si suila stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
: : punteggic assegnato, 0

Criterlo 4: Impatto sull'immagine
A quale lvello pud collocarsi if rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruclo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
4 livello di addelto = 1
2 livelto di coltaboralore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvera posizione apicale o posizione organizzativa = 3
alivello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

puntegglo assegnato| 2

. . |
Valore stimato dell'lmpattoi 1,00

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5= superiore
-
’ 3. Valutazione complessiva del rischio
I . . L s |
’ Valutazione complessiva del rischio = probabilita x n*npattoi 2,17




! scheda 23

documenti di identita

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterlo 1: discrezionalitd

[l processo & discrezionale?

'No, & del tutto vincolato = 1

|E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, diretlive, circolari) =2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

' |E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

|E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

it processo produce effetti diretti alf'esterno delfamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Q, it risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato;

eriterIo 3: complessita del processo

51 trafta di un precesso complesse che comporta il coinvolgimento di pill amministrazioni (esclusii
controlli) in fasi successive per if conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3

8i, Il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni= 5§ !

punteggio assegnato’

Criterio 4: valore egonomico

iQual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta I'altribuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non particolare rillevo economico (es. borse
di studio) =3

Comporta Faffidamento di considerevoli vantaggi a soggelti esterni (gs. appailo) = &

punteggio assegnato,

Criterio 5: frazlonabilita dei processo

i risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effeltuando una pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punieggio assegnato:

Criterio 6: controll

Anche sulla base delfesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & gdegualo a
neutralizzare il rischio?

‘Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, @ molto efficace = 2

Si, per una peroeniuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato!

1

|
Valore stimato della probabi!ité}

2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

L.



documenti di identita

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del perscnale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo {o la fase del processe di competenza della PA) nefl'ambito delfa singola PA,
quate percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se It processo coinvolge lattivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA sccorre riferire ja percentuale af personale impiegato nei servizi coinvolti}

fino acircail 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino acircalo80% =4

finoacircail 100% =5

puntegglo assegnato 1
Criterlo 2: impatto economico
Net corso degli ultimi cinque anni sono state prenunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA ¢ sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronli della PA per la medesima tisclogia di evento o di lipclogie analoghe?
No=1
Si=56
punteggic assegnato 1
Criterio 3: impalto reputazionale
Net corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giomall o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
8i, sulla stampa locale = 2
Si._sulia stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazlonale ed internazionale = 5
. - punteggio assegnato: 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posizione/il rnelo che 'eventuale soggelto riveste neli'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livelto di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelto di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipatimentofsegretaric generale = 5
= punteggio assegnato 2
Valore stimato dell'impatto 1,00
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore: 3 = sogfia; 4 = serio; § = superiore
I
[ 3. Valutazione complessiva del rischio
! Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto: 2,00
L.

f




scheda 24

servizi per minori e famiglie

1. Valutazione della probabilita

Criteri : ] ' Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

il processo & discrezionale?

No, & del futte vincolato = 1

E' parzialmente vincolalo dalla legge e da alti amministeativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direllive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5
Criterlo 2: ritevanza esterna
Il processo produce effetii direfli all'esterno dell'amministrazione dl riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni= 5 :
punteggio assegnato! 5

|Criterio 3: complessita del processo ) i

Si tratta di un processo complesso che comporta il colnvolgimento di pitt amministrazioni (gsclusti
controll) in fasi successive per it conseguimento del risultato?

Si, i processo cainvolge pil di tre amministrazioni = 3

:
{

No, il processo coinvolge una sola PA = 1 |
i

!

Si, il processo coinvolge pil: di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato. ]
3

Criterlo 4: valore econcmico

Qual & Vimpatto economico del precesso?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta lattribuzione di vantaggl a soggetli esterni, ma di non particolare rilieve economice (es. borse
di studio) =3 !

‘Comporta Faffidamenta di cansidereveli vantaggt a soggetti esterni (es. appalto) = 5 !

punteggio assegnato! 3

I
!
Criterio 5: frazionabilita del processo %

Ii risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita;
economica ridola che, considerate complessivamente, alla fine assicurano [o stesso risuitato (es. i
Eluralité di affidamenti ridotti)?

|
No=1 |
[Si=5 |

punteggio assegnato 5

Griterlo 6: controlli

neutralizzare 1 rischio?

i

) |
Anche sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controtlo applicato sul precesso & adeguale a |
i

|

\

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzaziong = 1

Si, & molto efficace = 2

| Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

|8i, ma in minima parte = 4

Mo, It rischio Aimane indifferente = 5 i

punteggio assegnato 2

Valore stimato della probabilitéE 3,50

0 = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molle probabile; 5 = altamente prohabile.

L




servizi per minori e famiglie

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispelto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unit organizzativa semplice} competente
a svolgere il processg (o a fase de! processo di compelenza della PA} neli'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Pattivita di pill servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuals al persenale impiegato nel servizi coinvoiti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa i} 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

finoacircalo 80% =4

fino a circa il 100% =5

puntegglo assegnato 1
Criterio 2; impalto economico
Nel corso degii ultimi cinque anni sone state pronunciate sentenze della Corte dei Conti & carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delfa PA per Ja medesima tipologia di evento o di tipologie analogha?
No=1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ullimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli avent] ad oggetlo il medesimo
evento o gventi analoghi?
No=20
Nen ne abbiamo memoria = 1
S, sulla stampa locale =2
Si, sufla stampa nazionale = 3
§i, sulla' stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

- punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'lmmagine
A quale livello pud collecarsi il rischio dell'evente (livello apicale, intermedio, basso}, ovvero la
posizione/il ruolo che Peventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizicne apicale.o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 ]
a livelo di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggic assegnhate 3

- Valore stimato dell'impatto 1,25

0 = nessun impatto; ¥ = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superigre
!— 3. Valutazione complessiva del rischio '
| . . . o | |
| Valutazione complessiva del rischio = probabilita x |mpatto|1 4,38 ’




scheda 25

servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggl
Criterio 1: discrezionalitd
Il processo & discrezionale?
[No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge & da ati amministeativi {regolamenti, diretlive, circolar) = 2
E' parzialmente vincolate solo dalla legge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministeativi (regofamenti, direttive, circolari) = 4
E' altamente discrezionale = &
puntegglo assegnato, 5
'Criterio 2: rilevanza esterna
Il pracesso produce effelli diretti allesterno deli'amministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
Si, il risultatoe del processo & rivolto direftamente ad utenti esterni=5
puntegglio assegnato 5
Criterio 3: complessita def processo
Si tratta di un processe complesso che comporta il coinvolgimento di pity amministrazioni {esclusi i
[controlii) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
}_No, il pracesso coinvolge una sola PA = 1
8i, il processo colnvolge pil di tre amministrazioni= 3
Si, if processo coinvolge piii di ¢inque amministrazioni = &
punteggio assegnato 1
\
Criterio 4: valore economico i
Qual & Fimpatto econcmico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
'Comporta l'atiribuzione di vantaggi a soggetti estemni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
1di studio) = 3
!Cor_nporta Taffidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto} = 5
o punteggio assegnato! 3
Criterio 5: frazionabilita del processo 1
1l risuitate finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita!
ecenomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato {es.
Ipluralita di atfidament ridotti)?
o = 1
Si=5 |
punteggio assegnato) 5
PCriterio 6: controlli
‘Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
‘neutralizzare if rischio?
Si, costituisce un efficace strumento di neulralizzazione = 1
Si, & mollo efficace = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3
Si, ma in minima parte = 4
No, il rischio rimane indifferente = § i
punteggio assegnato, 2
Valore stimato della probabilita‘\% 3,50

|
i

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco prebabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabila.




servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: ﬁnpalto orgénizzativo

Rispello al totale del personale impiegato nel singofo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA} neli'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegalta nef processo? {Se il processo coinvolge I'attivita di pilt servizi
nell'ambito della stessa PA occorve riferire fa percentuale al personale impiegato nel servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa it 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso deghi ultimi ¢inque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dai Conti a carice di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state prenunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento ¢ di tipologie analoghe?
No =1 ]
Si=5 |
punteggio assegnato, 1 N
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degii ultimi annf sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad cggetio it medesimeo
evento o eventi anatoghi? :
No=0
Non ne abbiameo mermoria = 1 |
| Si, sulla stampa locale = 2 ]
| S, sulta stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, focale, nazionale ed internazionale = 5
L - - punteggio assegnato 0 |
Criterio 4: impatto sull'immagine ]
A quate livello pud coflocarsi il rischio delfevento (livello apicale, intermedio, basse), ovvero la
posizione/il ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetio = 1
a liveilo di collaboratore o funzionarie = 2
a livello di dirigente di ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livelle di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipatimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato, 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale: 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
|
- _
{ 3. Valutazione complessiva del rischio
I . . T o |
; Valutazione complessiva del rischic = probabilita x :mpattoj 4,38




scheda 26

servizi per disabili

1. Valutazione della probabilita

Criterl

Punteggi

"Criterio 1: discrezionalita

il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

£* parzialmente vincolato dalla legge e da alti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

£ altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato,

Criteric 2: rilevanza esterna

Il processe produce effetti direlti allesterno dellamministrazione di riferimento?

No, ha come deslinatario finate un ufficio interno = 2

ST,EI risultato del processo & rivalto direttamente ad utenti esterni =5

puntegglo assegnato!

Criterio 3 complessita del processo

Sitralta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pilt amministrazioni {esclusii
contralliy in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il pracesso coinvolge pit ditre amministrazioni = 3

Si, it precesso coinvolge pit di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato|

' Criterio 4: valore economice

Qual & Fimpatto economico del pracesso?

IHa rilevanza esclusivamente interna = 1

iComporta {attrlbuzione di vantaggi a soggetli esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
idi studio) = 3

igomporta f'affidamento di considere&oli vantaggi a soggetii esterni (es. appalto) = 5
i puntegglo assegnato

-
r

@terio 6: frazionabilita del processo

"l risultate finate det processo pud essere raggiunto anche effetivando una pluralita di operazioni di entita
leconomica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano to slesso risultato (es.
ﬂuralité di affidamenti ridotti)?

iNo=1

i8i=5

punteggio assegnato’

';CTiterlo 6: controtli

i_'Anche sulla base deltesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul precesso & adeguato a )
[neutralizzare il rischio? .

IS1, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, & molto efficace = 2

| Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato;

2

Valore stimato della probabi!ité"

3,50

i = nessuna probabilitd; 1 = imprebabile; 2 = poco propabile; 3 = probabile; 4 = molto probabite; 5 = altamente probabile.




servizi per disabili

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiggato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) compelente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza dalla PA) neli'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel precasso? (Se il processo coinvelge Faltivita di piti servizi
nelfambito della slessa PA occorre riferire fa percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finc acircail 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa it 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% = 5

| punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corse degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato! 1
i
Criterfo 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articolt aventi ad oggetto if medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0
Non ne abblamo memoria = 1
Si, sulla stampa focale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulfa stampa Jocale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = &
- ) " punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento {livello apicale, intermedio, bassa), ovvero la
posizionefil ruolo che 'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addelio = 1 B
a livello di coilaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a iivello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livelto di capo dipartimento/segretario generale = 5
: punteggio assegnato 3 ]
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; t = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 6 = superiore
’ . 3. Valutazione complessiva del rischio ‘
;
I o |
: Valutazione complessiva del rischio = probabilita x Jmpattoi 4,38




scheda 27

servizi per adulti in difficolta

1. Valutazione della probabilita

Criterl

Punteggi

Criterlo 1: discrezionalita i

i precasso & discrezionale?

E). & dal tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da altl amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

Ebarziaimenle vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4

|E' altamente discrezionale = 5 . i

punteggio assegnato|

Cnterlo 2: rilevanza esterna

0l |11 processo produce effetti direlti all'esterno dell'amministrazione di riferimento? i

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, if risultato del processo & rivoito direftamente ad utenti esterni= 5§

punteggio assegnato

[Criterio 3: complessita del processo

Si tratia di un processo complesso che comporta it colnvolgimento di piti amministrazioni {esclusi i
controlli) in fasi successive per it conseguimento del risultate?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, I pracesse coinvelge pidl di tre amministrazioni = 3 !

Si, il processo ceinvolge pitl di cingue amministrazioni = § i

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & limpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Vattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse

di studio} =3

Cemporta l'affidamento di cansiderevali vantaggi a soggetti esterni (es appalto) = 5 |

L punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabiliti del processo ' i

;!! risultato finale del processo pud essare raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita|
econcmica fidetta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesse risultato {es. [
Lplurahlé di affidamenti ridotti)?

No=1

si=5

punteggio assegnatd

| Criterio 6: controlli

Anche sulla base deffesperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare if rischio?

S; costituisce un efficace strumento di neutrahzzazmne =1

_Sl & molto efficace = 2

| 5i, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio fimane indifferente = 5 _ ] ]

punteggio assegnato!
|

Valore stimato della probabi!ité}

3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.




servizi per adulti in difficolta

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processe {o la fase del processo di competenza della PA) nefl'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? {Se il processo ceinvolge Paltivita di pid servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire 1a percentuale al personale impiegato nei servizi colnvolti)

(fino a circa il 20% = 1

fincacircail 40% =2

finoacircail60% =3

{fino a circa fo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato’’ 1
Criterio 2: impatto aconomico
Nel corso degli ullimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenzs di risarcimanto del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologle analoghe?
No=1
Si=5
punteggio assegnato; 1
(Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo
evente o eventi analoghi?
No =0
|Non ne abbiameo memoria = 1
§i, sulla stampa focale = 2
S, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulta stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
: - punteggio assegnato 0
‘Criterlo 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud coltecarsi il rischio delfevento (iivelio apicate, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che f'eventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevata, media o bassa?
a liveflo di addstto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livelto di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
& livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livetlo di capo dipartimentofsegretario generale = 5
- . punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serig; 5 = superiore
- 3. Valutazione complessiva del rischio
\ Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto| 4,38
| :
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servizi di integrazione dei cittadini stranieri

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggt

Criterlo 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale?

Mo, & del tutto vingolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2

E’ parzialmente vincolato selo dalla legge = 3

.E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regotamenti, direttive, circolari) = 4

E' ajtamente discrezionale = 5

punteggio assegnato,

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce efetli diretli allesterno dellamministrazione di riferimento?
Mo, ha come destinatacio finale un ufficio interno = 2 :

Si, H risultato del processo & rivolte direttamente ad utenti esterni = 5

_

punteggioc assegnato.

Criterio 3: complessita del processo

'Si tratta di un processo complesso che comporia it coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
icontrolli} in fasi successive per il conseguimento del risultato?

N

iNe, il processo coinvolge una sola PA = 1

|8, il processo cainvolge pit di tre amministrazioni = 3 ] i

:Si, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5 }

| punteggio assegnato!
\

|Criterio 4: valore economico

|Gual & limpatto econemico del processo?

‘Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporia l'altribuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3

[Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = §

punteggio asseghato,

Criterio 5: frazionabilita del processo

1l risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluratita di operazioni di entitd
econcmica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultalo {es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatol

i Criterio 6: controili

Anche sulta base def'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicate sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio?

18i, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

|Si, & mollo efficacs = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4 ;
INo, il rischio rimane inditferente = 5 !

i punteggic assegnato,

2

|
Valore stimato della probabi!ité%

3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabite; 5 = altamenie probabile.




servizi di integrazione dei cittadini stranieri

2. Valutazione dell'impatto

 Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita arganizzativa semplice) compelente
a svelgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processe coinvelge laltivita di pilt servizi
nell'ambito delta stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1
fino a circa il 40% = 2

fino acircait60% =3

fino a circalo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico -
Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) defta PA o sono siate pronunciate sentenze di risarcimento del danno
net confronti defla PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?
No =1
Si=5
N punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Net corso degii ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto i medesimo
evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, suilla stampa nazionale = 3
Si, sufia stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 8
1 : punteggio assegnato, 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio deli'evento (livello apicale, intermedio, bassc}, ovvero fa
posizione/il ruolo che Feventuale soggstio riveste nell'organizzazione & elevata, media ¢ bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di coltaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio nen generale, ovvero posizione apicate o posizione organizzaliva = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
alivello di capo dipartimentofsegretario generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serig; 5 = superiore
1
3. Valutazione complessiva del rischio
!
3 | i j
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto! 4,38




scheda 29

raccolta e smaltimento rifiuti

1. Valutazione della probabilita

Criteri ‘

Punteggi -

Criterio 1: discrezionalita

1l processo & discrezionale?

No, & del tulto vincotato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi {regolament], direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalta legge = 3

E' parzlalmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 5 |

punteggio assegnato;

iCriterio 2: rllevanza esterna

Il processo produce effelti diretti al'esterne del'amministrazione di riferimento?

Ne, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, Il risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

puntegglo assegnato

i

Criterio 3; complessita del processo

Si tralta di un processo complesso che comporta it coinvolgimento di pi& amministrazioni {esclusi i
controlli} in fasi sucecessive per il conseguimento dal risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

8j, il processo ¢oinvolge piti di tre amministrazioni = 3

Si, il processe colnvelge pil di ¢inque amministrazioni= 5

punteggio assegnato.

Criterio 4: valore egonomice

Qual & l''mpaito economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta Fattribuzione di vantaggt a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
distudio} =3 ’ :

Comporta fatidamento di considerevoli vantaggi a soggé}ti esterni {es. appalto) =5 i

puntegglo aa-'.segnata::i

Criterio 5: frazionabilita del processo )

1l ristitato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una plurafita di operazioni di entita:
economica ridolta che, considerate complessivamente, alla fine assicurane lo stesse risultate (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

[No =1 i

Si=5 , ] 1

punteggio assegnato.

Criterio 6: controlli

" |Anche sulla base deil'esperienza pregressa, il ipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischio? i

Si, costituisce un efficace strumento di nevtralizzazione = 1 : 1

Si, & molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa de! 50% =3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = & ' ‘

puntegglo assegnato,

]

Valore stimato della probabilita

3,67

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = peco probabile; 3 = probabile; 4 = molto prebabile; 5 = altamente probabile.




raccolta e smaltimento rifiuti

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetlo al {otale del personale impiagato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) compelente
a svolgere il processo (o 1a fase del processo di competenza della PA) nel'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge Vatlivita di pid servizi
nell'ambito della stessa PA occoree riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fno a circa il 20% = 1

fino acirca il 40% =2

fino acircail 60% =3

finoacircalo80% =4

fino a circail 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: Impatto economico
Nel corso degli ullimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti delfa PA per la medesima tipologia di evento o di lipologie analoghe?
No=1 -
Si=§ ]
punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale j
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornall o riviste articolt aventi ad cggetto il medesimo
evento o event analoghi?
No=@ ]
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
8, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
: punteggio assegnato, 0
Criterio 4; impatto sulf'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio delf'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, owverc posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 j
a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5
punteggio assegnato, 3 §
Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
’ 3. Valutazione complessiva del rischio
ﬁ J \‘
J Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto. 4,58
I




~scheda 30

gestione del protocollo

(PR

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

| Criterlo 1: discrezionalita

Il processo & discrezionale? ) . i

No, & del tutlo vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regelamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato sole da alli amministralivi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

{E' altamente discrezionale = 5

i

B puntegglo assegnato, 1
|Criterio 2: rilevanza esterna
|l processo produce effelti direlli allesterno delfamministrazicne di riferimento? i
[No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2 ) |
Si, it risultato del processo é rivolto direttarnente ad utenti esterni = 5 B \
punteggio assegnato 2
Criterlo 3: complessita del processo
S Iratta di un processo complesso che comporia il coinvalgimento ¢i pitt amministrazioni {esclusi
conlrolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
Mo, il processo coinvolge una sola PA=1 i T
8, il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3 j I I
'St il processo coinvolge pill di cingue amministrazioni = § ) i L
punteggio assegnato. 1 i
| |
Criterio 4: valore economico T o
Qual & [impalto economico del processo? " .
Ha rifevanza esclusivamente interna = 1
Comporta I'attribuzione di vaniaggi a soggetti esterni, ma di non particotare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3 ;
Camporta I'affidamento di considerevali vantaggi a soggestti esterni (es. appalto} = § : ]
punteggio assegnato 1 ]
\
Criterio 5: frazionabilita del processo 1 o
1t risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazioni di entita |
econgmica ridoita che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. |
pluralita di affidamenti ridotti?
No=1
Si=5
punteggio assegnato 1 i
| i
{Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, if tipo di controllo applicato sul processo & adegualo a
neutratizzare il rischio? ) -
S, coslituisce un efficace strumento di neutralizzazions = 1 ]
Si, & molto efficace = 2 |
Si, per una percentuale approssimaliva del 50% =3
Si, ma in minima parie = 4 ) i
No, il rischio rimane indifferente = 5 ] L
punteggio assegnato i
Valore stimato della probabilita 1,17

0 = nessuna probability; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabite; 5 = altamente probabile.




gestione del protocolio

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio {unita organizzaliva semplice) competente
a svolgere il processo (o fa fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvalge fattivita di pia servizi
nell'ambilo della stessa PA occarre riferire la percenluale al personale impiegato nei servizi coinvolfi)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =3

fino acircalo 80% =4

fino acircail 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni scno state pronunciate sentenze della Corte dei Conli a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti} defla PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimente del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento ¢ di tipologie analoghe?
No=1
Si=5 ‘
punteggio assegnato, 1
Criterio 3: impatte reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicali su giornali o riviste articoli aventi ad oggefto if medesimo
evento o evenli analoghi?
No=0
‘iNon ne abbiamo memeoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Sl, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato’ o
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvers la
posizionefil ruole che Feventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevala, media o bassa?
a livello di addetto = 1 ‘
a fivello di colfaboratore o funzionario = 2
a fivefto di dirigente di ufficio non gererale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4 B
a livello di capo diparlimentofsegretario generale = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato dell'impatto 0,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
: : !
Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 0,88 i




AREAE

Gestione attivita polizia annonaria e controllo attivita commerciali

| Criterl Puntegai |
{Griterio 1: discrezionalita \
It processo & discrezionale?
Mo, & del tutto vincolato = 1 |
E' parzialmente vincolato dalla legge € da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 2
|E' parzialmente vincolato solo dalla fegge = 3
E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi {regolamenti, direttive, circolari) = 4 *
E' altamente discrezionale = § i 1
puntegglo assegnato 2
| Criterio 2: rilevanza esterna |
Il precesso produce effett diretli alfesterno dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficie interno = 2
Si, it risultato del processo & rivoito direttamente ad utenti esterni = §
puntegqgio assegnato! 5
Criterio 3: complessita del processo ]
'Si tralta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit amministrazioni {esclusi i
' controlli) in fasi successive per it canseguimento del risultato?
INo, il processo coinvolge una sola PA = 1
:éi. il processo coinvolge pitt di tre amministrazioni = 3 i
§i, i processo coinvolge pit di cingue amministrazioni = § }
_____ punteggio assegnato, 1
|
Criterio 4: valore economico ) \
Qual & 'impatto economico del processe?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta Fattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico {es. borse
di studio) = 3 1
“Comporta fafiidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appallo) = 5 N N
punteggio assegnato, 3 ]
i Criterio §: frazionabilita de! processo 7]
Ii risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita:
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
plurality di affidamenti ridotti)?
iNo=1 | ]
Si=5 | ]
punteggio assegnato, 1

i
| |

{Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ii tipo di controflo applicato sul processo & adegualo a
neutralizzare il rischic?

No, if rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una parcentuale approssimativa del 50% =3

iSi, & molto efficace = 4

§1 costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 5

.0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = mollo probabite; 5 = altamente probabile.




Criterio 1: i'mpaté;.'z' orgahlzzattvo

Rispetto al fotale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice} competente
a svolgere Il processo (o la fase del pracesso di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,

nellambite della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

quale percentuale di persanale & impiegata nel processo? {Se il processo coinvolge Fattivita di pitr servizk

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% =2

finc acirca il 60% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenli (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento def danno
nei confronli della PA per la medesima tipolegia di evento o di tipolegie analoghe?

No=1

§i=56

punteggio assegnato

Criterio 3: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articeli aventi ad cggetio i medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abhiamo memoria = t

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazicnale = 4

Si sulla stampa, jocale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato,

Criterlo 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio del'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero fa
posizionefil ruolo che Feventuale soggetto riveste nelf'organizzazione & elevata, media o bassa?

|4 livello di addetto = 1

a livello di coltaboratore o funzionario = 2

a livello dt dirigente di ufficio non generale, ovvero posiziene apicale o posizione crganizzaliva = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglié; 4 = sario; 5 = superiore




Append:ce "A" del. programma dl prevenz:one della corruzione 2016 2018

pl’OCESSE B SOttO pI'OCESSl
. B processi di governo p. sotto-processi di governo
1 |stesura e approvazione delle "linee programmatiche” ) B
2 |stesura ed approvazione del documento unico di programmazione o
3 Istesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche ) ) i
__ 4 |stesura ed approvazione del bilancio pluriennale B
5 stesdra ed appravazigne dell'elenco annuale delle opere pubbliche o
6 Istesuraed approvaziene del bifancio annuale I
1 istesura ed approvazione del PEG o
8 istesuraed approvaziene def plano dettagliato deglt oblettivi T i
9 |stesura ed approvazicne det plano della gerfomance
10 Istesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
11 |controllo politico amministrativo i .
12 lcontrollo di gestione ! | B
13 |ceateolle di revisione contabile ! i
14 monitoraggio delia "qualitd " dei servizl erogati o o
S— s “
| process] eperativi sotto-processt operativi
15 lservizi demografid, stato civile, servizi elattorali, leva 15.2 |pratiche anagrafiche
; 15.b | documenti di identith -
15.c |certificazion] anagrafiche
. 15.d |atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio
15.e |leva
. 15.f larchivio elettori
consultazieni elettorali e
16 |serviz sociali N 16.a |servizi assistentiali e soclo-sanitari per anziani
o 16.b iservizi per minori e famiglie
16.c jservizi per disahill T
; ) 16.d Iservizi per adultiin difficoltd
! 16.2 lintegrazione di cittadini stranieri ]
i o 16.f |alloggi popotari T
f
17_[servidl educatil o 172 'asili nido )
______ 7 imanutenzione degli edifici scalastici ]
17.c_|diritto allo studio
17.d Isostegno scolastico
o 17.e ‘trasporto scolastico
174 mense scolastiche )
- 175 doposewola 00000
]
18 iservizi cimiteriali 18.a '-“l}ianwazioni, turnulazigni
i 18.b iesumazioni, astumolazioni
! . 18.c ‘concessioni demaniafl per cappelle di famiglia
! —— i 18.d manutenzione dei cimiteri
| o i 18.e puliza del cimiterf
b [ 18.f Tservizidi custodia dei cimiteri .
|
1 e e
19  |servizi culturali e sportivi e 19.2 |organizzazione eventi
_N_ 19.b |patrocini 7"7
______ 19.c | gestione biblioteche -
| o 19.d |gestione musel B
: . 19.e |gestione impianti sportivi
19.f |associazioni culturali
19.g _|assoclazieni sportive ) B
e 19.h ifendazioni T
o 19.8  pariogportunita B
20 iwrisme o ! 20.a  promozione del territorio ]
i i 205 !puntidiinformazione )
R i 20.c jrapporticon le associazioni di esercent] -
| ;
21 Imobiiita e viabilita ) i 2la manutenzicne strade
i . | 20b |circolazione e sosta dei veicoli B
. 21.c_ |segnaletica onizzontale e verticale -
21.d |trasporto pubblico focale T
o 21.e |vigilanza sulla ciccolazione e la sosta
R 214 |rimozione delfa neve
. 21.g |pulizia delle strade
e 2L.h |servizi di pubblica Hluminazigng
22 [territorio & ambiente 22.a raccolta, recupero e smaltimento rifiuti
22b_isole ecologiche
e 22.c ;manutenzione delle aree verdi
L 22d pulma strade e aree pubh!lche
| e ‘gestione del reticolo idrico minore
. 22.f  servizio di acquedotto




G processi

* “sotto-processi

22.8

cave ed attivith estrattive
. 22.h |inquinamento da attivita produttive
BEE] sviluppo urbanistico del tesritorio 23.a pianiﬁcézione urbanistica generale
. 23.b |pianificazione urbanistica attuativa
23.¢ edilizia privata
23.d jedilizia pubblica
23.e |realizzazigne di opere pubbliche
| 23.f |manutenzione di opere pubbliche
| 24 |servizldipolizia 24.a_|protezione civile
24.b  |sicurezza e ordine pubblico
[ 24.¢ |vigilanza sulfa circolazione ela sosta
} 24.d  |verifiche dalle attivitd commerciali
24.e  lverifica della attivita edilizie
24.f |[gestione del verball defle sanzioni comminate
25 lattivith produttive 25.a  |agricoltura
i 256 |industria
[ 25.¢ |artigtanato
I 25.d |tommercio
26 isocietd a partecipadione pubblica 26.3 |gestione farmacie
26.b  |gestione servizl strurmnentali
AAAAA 26.¢ |gestione servizi pubblici lecali
27 |servizl economico finanzlari 27.a |gestione delle entrate
275 |gestione delle uscite
27.c  |moenitoraggio dei flussi di cassa
L 27.4 |emonitoraggio del flussi economict
) 27.e |adempimenti fiscali
274 Istipendi del personale
728 |servizi diinformatica 28.a |gestione hardware e software
28.b |disaster recovery e backup
28.c |gastione del sito web
29 |gestione dei docurmnenti 29.a |protocolio
29.b |acchivio corrente
29.c jarchivio di deposito
29.d [archivie storico
29.e |archivioinformatico
30 jrisorse umang 0.2 |seledone e assunzione
30.b |gestione giuridica ed economica dei dipendenti
30.c |formazione
30.d  |valutaifone
30.e |refazioni sindacali (informazione, conceriazione)
- 30.f |contratlazicne decentrata integrativa
31 |segreteria 31.a |deliberazioni consiliari
31k [riunioni consiliari
31.¢ |deliberazioni di glunta
31.d |{rlunioni della giunta
I 31e |determinazioni
¢ 31f lordinanze e decreti
31.g |pubblicazioni all‘alko pretorio online
B 31.h (gestione di sito web: amministrazione trasparente
3t ideliberazioni delle commissioni
- 311 |riunioni delle commissiont
31.m |contratt
32 |gare e appalti 323 |gare d'appaltoad evidenza pubblica
32.b |acquisizloniin "economia”
32.c |gare ad evidenza pubblica di vendita
R 32.d |contratti
|
t s
| 33 iservizitegali 33.a_isupporto giuridico e pareri
1 33.b |gestione del contenzioso
i
34 |relazion con i pubblico ] i 34.a lrecltami e segnalazieni
34.b {comunicazione esterna
| 34.¢ jaccessoagli atti e trasparenza L
34.d |customer sotisfoction 1,




Art. I — Disposizioni di carattere generale e ambito soggettivo di applicazione

1.

COMUNE DI OME|

PROVINCIA DI BRESCIA

H

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI Ditf
- Art. 54, comma 5, D, Lgs. n. 165/2001

Il presente codice di comportamento, di seguito denominato “Codice”, integra ai sensi deli’art.
54, comma 5, del D.Lgs. n. 165/2001 le previsioni del codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, di seguito denominato “Codice generale”, approvato con D.P.R. n. 62 del 16 aprile
2013, che ha definito i doveri minimi di diligenza, lealtd, imparzialith e buona condotta che i
pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.

Ii presente Codice si applica in generale a tutti i dipendenti del Comune di OME con particolare
riguardo a quelli che svolgono attivitd di natura tecnico-professionale nelle aree ad elevato
rischio di corruzione, come definite nell’art. 1, comma 16, della L. n. 190/2012 e nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione. Norme particolari soro previste per i Dirigenti e i
Responsabili di area, nonché per i dipendenti che svolgono attivita di front-office, in particolar
modo per gli addetti all’ufficio per le relazioni con il pubblico,

Gli obblighi previsti dal presente Codice e dal Codice Generale si estendono, per quanto
compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico ¢ a
qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di supporto agli organi di direzione
politica dell’Ente, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi
che realizzano opere nei confronti dell'amministrazione. A tal fine, negli atti di incarico o nei
contratti di acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, sono inserite, a cura
dei competenti dirigentifresponsabili, apposite disposizioni o clausole di risoluzione o
decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal presente Codice e dal
Codice generale. Le disposizioni ¢ le clausole da inserire in ciascun atto di incarico o contratto
vengono valutate e definite dai competenti dirigenti/responsabili in relazione alle tipologie di
attivita e di obblighi del soggetto terzo nei confronti dell’ Amministrazione ed alle responsabilita
connesse.

Le previsioni del presente Codice si estendono, altresi, per quanto compatibili, ai dipendenti dei
soggetti controllati o partecipati dal Comune di OME

Art. 2 — Regali, compensi e altre utilitd (art, 4 del Codice Generale)

L.

Fermo restando in ogni caso il divieto per il dipendente di chiedere o di sollecitare, per sé o per
gli altri, regali o altre utilitd, il dipendente pud accettare, per sé o per gli altri, regali o altre
utilita d’uso di modico valore solamente se effettuati occasionalmente nell’ambito delle normali
relazioni di cortesia e nell’ambito delle consuetudini internazionali. In ogni caso,
indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non pud
accettare, per sé o per gh aliri, regali o altre utilitd, neanche di modico valare a titolo di
corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che
possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all’ufficio, né da soggetti nei cui confronti
¢ o sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare attivitd o potesta proprie deil’ufficio

ricoperto,



Per regali o altre utilitd di modico valore si intendono quelli di valore non superiore a 150 Euro.
E q p

Nel caso di pilt regali o altre utilitd ricevute contemporancamente, il valore cumulative non

potrd in ogni caso superare i 150 Euro.

.. I regali e le altre utilita comunque ricevuti fuori dal casi consentiti vengono immediatamente

messi a disposizione dell’ Amministrazione, a cura del dipendente a cui siano pervenuti, per la

restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali.

Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione a qualsiasi titolo, diretti o indiretti, da

soggetti o enti privati in qualunque modo retribuiti che abbiano, o abbiano avuto nel triennio

precedente, un interesse economico significativo in decisioni o attivitd inerenti all’ufficio o al
servizio di appartenenza del dipendente stesso.

Per soggetti privati aventi un interesse economico significativo si intendono in particolare:

a) coloro che siano, o siano stati nel triennio precedente, iscritti ad albi di appaltatori di opere
¢/o lavori pubblici o ad albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi tenuti dal servizio di
appartenenza del dipendente;

b) celoro che partecipino, o abbiano partecipato nel triennio precedente, a procedure per
I'aggiudicazione di appalti, su-appalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavori, servizi o
forniture o a procedure per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari o I"attribuzione di vaniaggi economici di qualunque genere curate dal servizio di
appartenenza;

¢} coloro che abbiano, o abbiano avuto nel triennio precedente, iscrizioni o provvedimenti a
contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitative per lo svolgimento di attivitd
imprenditoriali comunque denominati, ove i predetti procedimenti o provvedimenti
afferiscano a decisioni o attivitd inerenti al Servizio di appartenenza.

Al fine di preservare il prestigio e I’imparzialitd dell’amministrazione, il dirigente/responsabile

defl’ufficio o servizio vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte del

personale assegnato. Il Segretario Generale vigila sulla corretta applicazione del presente
articolo da parte dei dirigenti/responsabili.

Arf. 3 — Partecipazione ad associnzione e organizzazioni (art. 5 del Codice Generale)

1.

Nel rispetto della discipiina vigente in materia di diritto di associazione, il dipendente comunica
al proprio dirigente/responsabile, tempestivamente e comunque entro il termine di cinque giomi,
{a propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro
carattere riservato o meno, fatta salva 'adesione a partiti politici o sindacati, che svolgono
attivitd analoga a quella del servizio di appartenenza del dipendente.

Art. 4 — Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interesse (art, 6 del Codice

L.

Generale)

Allatto dell’assunzione o deli’assegnazione all’ufficio/servizio, ii dipendente informa per

iscritto al dirigente/responsabile competente di ftutti i rapporti, diretti o indiretti, di

collaborazione in qualunque modo retribuiti, con soggetti o enti privati che lo stesso abbia o

abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivitd o
decisioni inerenti al servizio di appartenenza, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

It dirigente/responsabile competente valuta in merito la presenza o meno di conflitti di interesse,

anche potenziali, e, nel caso, invita il dipendente ad astenersi dal prendere decisioni o svelgere



attivitd inerenti le sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado.
3. Le comunicazioni di cui al conuna 1 devono essere aggiornate almeno una volta 1'anno.

Art. 5 — Obbligo di astensione (art, 7 del Codice Generale)

1. 11 dipendente comunica per iscritto al proprio dirigente/responsabile, con congruo anticipo, la
necessitd di astenersi dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivitd, nei casi previsti
dall’art. 7 del Codice Generale. Nella comunicazione il dipendente deve indicarne
obbligatoriamente le ragioni.

2, Sull’astensione del dipendente decide il dirigente/responsabile del servizio di appartenenza, il
quale, esaminate le circostanze e valutata espressamente la situazione sottoposta alla sua
attenzione, deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dali’incarico
oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque [’espletamento
dell’attivita da parte dello stesso dipendente. 1l dirigente/responsabile cura I'archiviazione di
tutte le decisioni dal medesimo adottate. Sull’astensione dei dirigenti/responsabili decide il
Responsabile per la prevenzione della corruzione, il quale cura la tenuta e "archiviazione dei
relativi provvedimenti.

Art. 6 - Prevenzione della corruzione (art. 8 del Codice Generale)

1. 1l dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell’amministrazione e,
in particolare, le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della cormizione.

2, Ogni dipendente collabora con il Responsabile per la prevenzione della corruzione,
comunicando allo stesso i dati e le informazioni eventualmente richieste e segnalando, per il
tramite del proprio dirigente/responsabile, eventuali situazioni di illecito nell’amministrazione
cui sia venuto a conoscenza e ogni caso ritenuto rilevante ai fini del presente articolo e dell’art.
8 del Codice Generale. La segnalazione da parte di un dirigente/responsabile viene indirizzata
direttamente al Responsabile per la prevenzione della corruzione.

3. Il destinatario delte segnalazioni di cul al comma precedente adotta ogni cautela affinché sia
tutelato Panonimato del segnalante ai sensi dell’art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i..
Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rilevata,
senza il swo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti € ulteriori rispetio alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione, 'identitd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato; tale ultima circostanza pud emergere
solo a seguito dell’audizione dell’incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso
produce nel procedimento. La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli arit. 22 e seguenti
della L. n, 241/1990 e s.m.i..

4, L’amministrazione garantisce ogni misura di riservatezza a tutela del dipendente che segnala un
illecito nell’amministrazione.

Art. 7 Trasparenza e tracciabilitd (art, 9 del Codice Generale)

1. 1l dipendente osserva le misure in materia di trasparenza e tracciabilitd previste dalla legge ¢ dal
programina triennate per la trasparenza e Pintegrita,

2, Tl titolare di ciascun ufficio assicura Padempimento degli obbhghi di trasparenza previsti dalla
normativa vigente, prestando la massima collaborazione nell’elaborazione, reperimento e
comunicazione, in modo regolare e completo, delle informazioni ¢ dei dati da pubblicare sul sito
istituzionale.



Art. 8 - Comportantento nei rapporti privati (art, 10 del Codice Generale)

1.

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali neil’esercizio
defle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona, la posizione che ricopre
nell’amministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non assume nessun aliro
comportamento che possa nuccere all’immagine dell’amministrazione.

Art, 9 - Comportamento in servizio (art. 11 del Codice Generale)

1.

H dirigente/responsabile assegna ai propri dipendenti i compiti per lo svolgimento delle funzioni
inerenti i servizi dallo stesso diretti, sulla base di un’equa e simmetrica ripartizione dei carichi di
lavoro.

It dirigente/responsabile deve rilevare ¢ tenere conto, anche ai fini della valutazione della

performance individuale, delle eventuali deviazioni dall’equa e simmetrica ripartizione dei

carichi di lavoro dovute alla negligenza di alcuni dipendenti, imputabili a ritardi o all’adozione

di comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivitd o I’adozione di

decisioni di propria spettanza.

11 dirigente/responsabile deve controllare che:

a) {'uso dei permessi di astensione da parte dei dipendenti avvenga effettivamente per le
ragioni e nei limiti previsti dalla legge ¢ dai contratti collettivi, evidenziando al soggetto
interessato eventuali deviazioni; ‘

by i propri dipendenti effettuine una corretta timbratura delle presenze, segnalando
tempestivamente, al dipendente o all’Ufficio Procedimenti Disciplinari le pratiche scorrette,
secondo le procedure previste dal vigente Codice Disciplinare.

1l dipendente utilizza i materiali, le attrezzature, i servizi telematici e telefonici, ¢ pili in generale

le risorse in dotazione al servizio, esclusivamente per ragioni d’ufficio, osservando le regole

d’uso imposte dall’amministrazione.

Art, 10 — Rapportl con il pubblico ('art.. 12 del Codice Generale)

1.

Il dipendente risponde alle varie comunicazioni degli utenti senza ritardo e comunque, nel caso
di richiesta scritta, non oltre il 30° giorno, operando con spirito di servizio, correttezza, cortesia
¢ disponibilitd. Fermo restando che analogo atteggiamento di cortesia ¢ rispetto per chi opera
nella struttura dovra essere espresso dagli interlocutori. Nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica opera nella maniera pit completa e
accurata possibile. Alle comunicazioni di posta eleftronica risponde con lo stesso mezzo,
riportando tutti gli elementi idonei ai fini dell’identificazione del responsabile e dell’esaustivita
delia risposta.

E’ assicurato il collegamento con documenti o carte di servizi contenenti gli standard di qualita
secondo le linee guida formulate dalla CIVIT.

1 dipendenti dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico operano con particolare cortesia e
disponibilitd, indirizzano le chiamate telefoniche ¢ i messaggi di posta elettronica ricevuti,
nonché gli utenti ai funzionari o agli uffici competenti. Rispondono alle richieste degli utenti
nella maniera pilt completa e accurata possibile, senza tuttavia assumere impegni né anticipare
’esito di decisioni o azioni altrui.

Art. 11 — Disposizioni particolari per i dirigenti (art. 13 del Codice Generale)

Al'atto dell’assunzione o del conferimento dell’incarico, il dirigente comunica per iscritto
alt’amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo
in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svoige e dichiara se ha parenti e affini entro



it secondo grade, coniuge, o convivente che esercitano attivitd politiche, professionali o
economiche che li pongano in contatti frequenti con gli uffici che dovra dirigere o che siano
coinvolti nelle decisioni o nelle attivitd inerenti agli stessi uffici.

Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al comma precedente devono essere aggiornate
periodicamente ¢, comunque, almeno una volta 'anno,

It dirigente forisce le informazioni subla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni
annuali dei redditi soggetti ali’imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge. Le
informazioni sulla situazione patrimoniale vengono dichiarate per iscritto dal dirigente all’atto
dell’assunzione o del conferimento dell’incarico. Copia della dichiarazione annuale dei redditi
delle persone fisiche ¢ consegnata dal dirigente entro i termini previsti dalla relativa normativa
in materia fiscale,

In caso di ritenuta disparitd nella ripartizione dei cariclu di tavoro da parte del dirigente,
secondo la procedura di cui all’art. 9, comma 1, del presente Codice, il dipendente pud rivolgere
al medesimo motivata istanza di revisione e, in caso di conferina delle decisioni assunte, pud
riproporre la stessa al Segretario Generate,

Il dirigente ha ['obbligo di osservare e vigilare sul rispetto delle regole in materia di
incompatibilitd, cumuto di impieghi e incarichi di lavore da parte dei propri dipendenti, al fine
di evitare pratiche illecite di “doppio lavoro™.

Art, 12 — Vigilanza, monitoraggio e attivith formative (art. 15 del Codice Generale)

1.

Al sensi defl’art. 54, comma 6, sull’applicazione del presente Codice ¢ del Codice Generale
vigilano i dirigenti/responsabili di ciascuna struttura, gli organismi di controllo interno e
Pufficio procedimenti disciplinari.

Per I'attvazione dei principi in materia di vigilanza, monitoraggio e attivitd formative di cui
all’art. 14 del Codice Generale, si rinvia alle apposite linee guida dei‘ nite dail’amministrazione,
ai sensi del conmuna 6 del predetto articolo.



