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LE COMPETENZE DEI COMUNI
Art. 118 Cost.: Le funzioni amministrative sono 
attribuite ai Comuni salvo che, per assicurarne 
l’esercizio unitario, siano conferite a Province, Città 
metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi 
di sussidiarietà, differenziazione ed adeguatezza
Dl.Lgs. 112 del 1998
L.R. Lombardia n. 1 del 2000
Attuazione degli artt. 117, comma 2, lett. p) e dell’art. 
118 Cost. mediante decreto legislativo di 
individuazione delle funzioni fondamentali dei 
Comuni 
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Schema generale delle competenze
Servizi al cittadino: anagrafe, matrimoni, leva, ecc. 
(sportello per il cittadino)
Servizi sociali: minori, disabili, anziani, dipendenze, nuove 
povertà
Servizi scolastici: programma offerta formativa
Urbanistica: piani urbanistici, permessi di costruire e atti 
abilitativi, controlli sul territorio
Lavori pubblici: manutenzioni ordinarie e straordinarie del 
patrimonio pubblico (strade, verde, edifici, ecc.); 
costruzione di opere pubbliche
Servizio tributi: accertamento e riscossione tributi locali
Servizi di staff: affari generali e ragioneria
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Indirizzo e controllo politico‐
amministrativo e gestione

Art. 107 TUEL: principio della separazione tra i compiti 
di indirizzo e controllo politico‐amministrativo, 
spettanti agli organi elettivi, e la gestione, spettante ai 
dirigenti (o agli «apicali») dell’ente
Esempi: concessioni, autorizzazioni, stipulazione dei 
contratti, partecipazione alle commissioni di gara e di 
concorso, le procedure di appalto
I raccordi: dal programma, al bilancio (annuale e 
pluriennale) al piano esecutivo di gestione (art. 169 
TUEL) 
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Le competenze degli organi elettivi
Competenze enumerate dei consigli comunali (art. 42 
TUE): deliberazioni sugli atti fondamentali (statuto, 
regolamenti, programmi, convenzioni con comuni, 
organizzazione pubblici servizi, ecc.)
Competenze del sindaco, quale autorità locale (art. 50 
TUEL: nomine, presidenza giunte, orari servizi pubblici e 
privati, ordinanze per igiene e sanità) e quale ufficiale del 
governo (art. 54 TUEL: servizi di competenza statale; 
ordinanze per ordine pubblico e sicurezza urbana)
Competenze della giunta: residuali (art. 48 TUEL, tra cui 
regolamento uffici e servizi)  


